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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifimiz ve gerekgesi ekte sunulmaktadir.

Geregini arz ederiz.

Hiiseyin Altinsoy
Aksaray
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Tahir Akytirek
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Yusuf Beyazit
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Kaan Kog
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Adil Biger
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Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Mehmet Demir
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Hasan Cilez
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Cigdem Koncagiil
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Ibrahim Ethem Tas
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Radiye Sezer Katircioglu
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Riimeysa Kadak
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Yusuf Ahlatct
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Emre Caliskan
Nevsehir
Inang Sira¢ Kara Olmeztoprak
Malatya
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KATILMA YAZILARI

TBMM BASKANLIGINA

10.03.2025 tarihinde TBMM Bagkanligina sunulan 2/2983 Esas numarali “Genglik ve Spor
Hizmetleri Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi’ne” imzami koyuyorum.

Gereginin yapilmasini saygilarimla arz ederim.
11.03.2025
Adem Korkmaz

Burdur

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun Teklifine katiliyorum.

Geregini arz ederim.
10/03/2025
Muhammet Miifit Aydin

Bursa

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine imzami koyuyorum.

Geregini arz ederim.
10 Mart 2025
Sahin Tin

Denizli

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katiliyorum.

Geregini arz ederim.
11.3.2025
Stileyman Karaman

Erzincan

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

10.03.2025 tarihinde Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Baskanligina sunulan, “Genglik ve Spor
Hizmetleri Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi”ne katiliyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim.
10.03.2025
Ciineyt Yiiksel

Istanbul
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne (2/2983) katiliyor, imzami koyuyorum.

Geregini arz ederim.
11.03.2025
Hulusi Akar

Kayseri

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

2/2983 esas numarali Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katiliyorum.

11/3/2025
Abdurrahim Dusak

Sanliurfa

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/2983 Esas Numarali Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne katiliyorum.

Geregini arz ederim.
11.03.2025
Mestan Ozcan

Tekirdag

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun Teklifine imzami koyuyorum.

Geregini arz ederim.
10 Mart 2025
Yilmaz Biiyiikaydin

Trabzon

HAVALE EDIiLDiGi KOMiSYONLAR
(2/2983)

ESAS Plan ve Biitce Komisyonu

Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu
TALI Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu
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GENEL GEREKCE

Kanun Teklifi ile kamu zararinin 6nlenmesi, haksiz kazang ve haksiz rekabetin engellenmesi,
Tirkiye Varlik Fonuna iliskin denetim siireglerinin etkinlestirilmesi, aileye yonelik sosyal desteklerin
artirllmasi, kaynak israfinin 6niine gegilmesi, bazi kabahatlere iligskin cezalarda caydiriciligin artirilmast,
Anayasa Mahkemesince verilen iptal kararlarinin olusturacagi hukuki boslugun doldurulmasi ve
uygulamada yasanabilecek tereddiitlerin giderilmesi amaciyla diizenlemeler yapilmaktadir.

Teklif ile;

-1 sayili Cumhurbagskanligi Kararnamesinin olimpik, paralimpik ve deaflimpik sporcularin
yetigtirilmesi i¢in beslenme, barinma, yol giderleri ile sporculara saglanacak harclik destegini
diizenleyen 216/A maddesinin ikinci fikrasinin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi sebebiyle olusan
hukuki boslugun giderilmesi i¢in olimpik, paralimpik ve deaflimpik sporculara yonelik hiikiimler 3289
say1l1 Genglik ve Spor Hizmetleri Kanununda diizenlenmektedir.

- Serbest muhasebeci mali miisavirler ve yeminli mali miisavirlerin odalarinin ve Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birliginin genel kurul toplantilart
icin iiyelere taahhiitlii posta ile ¢agri yapilmasi is yiikii ve kaynak israfina yol agmaktadir. Bu nedenle,
taahhiitlii posta ile davet usuliiniin yerine toplant: duyurularinin odalarin resmi internet sitesi iizerinden
yapilmasit Ongoriilmektedir. Ayrica meslek ruhsatini baskasina kullandiran veya baska meslek
mensuplariin adin1 kullanarak islem yapanlara meslekten ¢ikarma cezasi getirilmektedir. Disiplin
cezalarinin uygulanmasinin kesinlesme sonrasi baslayacagi diizenlenerek, miikellef magduriyetlerinin
oniine gegilmesi amaglanmaktadir.

- 4925 sayili Karayolu Tasima Kanununda yapilan diizenlemeyle, yetki belgesiz tasimaciliga
verilen cezalar faaliyet alan1 ve ihlal durumuna gore orantili, caydirict ve etkin hale getirilmektedir.
Ayrica, yabanci plakali tagitlarin uluslararasi tasimalarda yaptigi ihlallere kademeli idari para cezalart
uygulanarak, suistimallerin 6nlenmesi ve caydiriciligin artirtlmasi amaciyla diizenleme yapilmaktadir.

- 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanununda yapilan diizenlemeyle, vergi incelemesine tabi tutulan
tesislerin vergi incelemesi siirecinde lisans devrini engelleyen tedbirin siiresi en fazla bir yil ile
sinirlandirilmakta ve {ic ayda bir gozden gegirilerek degerlendirilmesi saglanmaktadir. Boylece,
Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 da dikkate alinarak kamu zararmin Onlenmesi ile tesebbiis
Ozglirligii arasinda makul bir denge kurulmas1 amaglanmaktadir.

- Emeklilere Ramazan Bayrami ve Kurban Bayraminda 3.000’er TL tutarinda 6denen bayram
ikramiyesi 4.000’er TL’ye yiikseltilmektedir.

- Ozel sirketler tarafindan isletilen otoyollardan gegis iicretini ddemeden gecen yabanci plakali
araclarin, tilkeyi terk etmeden once giimriik kapilarinda 6deme yapmalart zorunlu hale getirilerek
haks1z rekabetin ve ddemesiz gegislerin 6nlenmesine yonelik dnlemler alinmaktadir.

- Tiirkiye Varlik Fonunun denetim raporlarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasi ve Plan
ve Biitge Komisyonunda goriisiilmesine iligkin siireler degistirilerek, raporlarin daha etkin hazirlanmast
ve denetlenmesi amaglanmaktadir.

- Kamu zararinin 6niine gegilmesi ve haksiz kazancin engellenmesi amaciyla, vakif yiiksekdgretim
kurumlarinin faaliyet izni kaldirildiktan sonra, miilkiyeti Hazineye ait olup bedelsiz olarak devredilmis
olan taginir ve tasinmaz mallar ile haklarmn, tasfiye siirecine tabi tutulmadan Hazineye intikalinin
saglanmasi diizenlenmektedir.

- DHMI personeline prim ddemesi getirilerek, EUROCONTROL’den daha fazla 6deme almmast
yoluyla milli maliyetlerin artirilmasi, doviz girisi saglanmasi ve personel maliyetinin azaltilmast
amaclanmaktadir.

- Halihazirda uygulanmakta olan dogum yardimi sistemi degistirilerek, dogum yardimi tutarlarmin
artirtlmasi, ailelerin mali yiikiiniin hafifletilmesi ve dogurganlik oranini yiikseltmek amaciyla ¢ocuk
sayistyla orantili tesvik edici destek saglanmasina iliskin diizenleme yapilmaktadir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Anayasa Mahkemesinin 1/2/2024 tarihli, 2021/38 Esas ve 2024/25 Karar say1l1 karar1
ile 1 sayili Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesine eklenen 216/A
maddesinin ikinci fikrasinin iptaline karar verilmistir. Maddeyle, Bakanlik tarafindan yetistirilen
olimpik, paralimpik ve deaflimpik sporcular i¢in yapilan giderlere yonelik 3289 sayili Kanunda
diizenleme yapilarak yasal zemin olusturulmaktadir.

Madde 2- 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Misavirlik Kanununun 20 nci maddesinde serbest muhasebeci mali miisavirler ve yeminli mali
miisavirlerin odalarinin genel kurullarina iliskin usul ve esaslar diizenlenmektedir. Maddenin dérdiincii
fikrasinda genel kurul toplantisina, odaya kayith {iyelerin yaziyla ¢agirilacagi ve ¢agri mektubunun
toplant1 giiniinden en az 10 giin Once taahhiitlii postayla bildirilecegi hiikiim altina alinmistir.
Halihazirda iiye sayist on binlerle ifade edilen odalar oldugu dikkate alindiginda, tiyelere taahhiitli
posta marifetiyle tebligat uygulamasi gereksiz is yiikii dogurmakta ve kagit ile kaynak israfina yol
acmaktadir. Giinlimiiz teknoloji imkanlar1 dikkate alindiginda, bu tiir duyurularin kaynak ve kagit
israfina yol agmadan yapilmasi miimkiin bulunmaktadir. Halihazirda uygulamada, madde uyarinca
yapilmasi zorunlu olan taahhiitlii postaya ilave olarak, toplanti duyurulan iyelerin odalarda kayitl
e-posta adresleri ile telefonlarina iletilmektedir.

Bu ¢ercevede yasanan dijital doniisiime uyum ve kaynaklarin etkin kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla yapilmasi ongoriilen diizenlemeyle, genel kurul toplantilara taahhiitlii posta marifetiyle
davet usulii kaldirilmakta ve genel kurul toplantilarina yonelik duyurularin en az on giin dnceden
genel kurul tarihine kadar yayimda kalacak sekilde odalarin resmi internet sitesi lizerinden yapilmasina
imkan saglanmaktadir.

Madde 3- 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanununun 34 {incii maddesinde Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalar Birligi genel kuruluna iligkin usul ve esaslar diizenlenmektedir. Maddenin {iglincii fikrasinda
genel kurul toplantilarina iligskin duyurularin tiraj1 ylizbinin iizerinde olan bir gazete ile ilan edilecegi ve
ayrica taahhiitlii bir mektupla delegelere bildirilecegi hiikiim altina alinmistir. Halihazirda Birlik Genel
Kurul delege sayisinin yaklasik 2000 oldugu dikkate alindiginda, delegelere taahhiitlii posta marifetiyle
tebligat uygulamasi gereksiz is yiikii dogurmakta ve kagit ile kaynak israfina yol agmaktadir. Giiniimiiz
teknoloji imkanlar1 dikkate alindiginda, bu tlir duyurularin kaynak ve kagit israfina yol agmadan
yapilmast miimkiin bulunmaktadir. Halihazirda uygulamada, madde uyarica yapilmasi zorunlu olan
taahhiitli postaya ilave olarak, toplanti duyurular1 delegelerin Birlige kayith e-posta adresleri ile
telefonlarina iletilmektedir.

Bu cercevede yasanan dijital doniisime uyum ve kaynaklarmn etkin kullanilmasinin saglanmast
amaciyla yapilmas: dngoriilen diizenlemeyle, genel kurul toplantilarina taahhiitlii posta marifetiyle
davet ve gazetede ilan usulii kaldirilmakta ve genel kurul toplantilarina yonelik duyurularin en az yirmi
giin 6nceden genel kurul tarihine kadar yayimda kalacak sekilde Birligin resmi internet sitesi iizerinden
yapilmasina imkan saglanmaktadir.

Madde 4- 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanununun
48 inci maddesinde meslek mensuplarina yonelik disiplin hiitkiimleri diizenlenmektedir. Bilindigi tizere,
dogasi geregi meslek mensuplarinin meslegin icrasina taalluk eden isleri bizzat yapmalari zorunlu olup,
bu zorunluluga uymayanlarin meslek mensubu olarak kalmalarina olanak bulunmamaktadir. Ancak
s6z konusu husus 3568 sayili Kanunun 48 inci maddesinde yer almamaktadir. Yapilmasi 6ngoriilen
diizenlemeyle kanunilik unsurunun saglanmasi ve uzun yillardir ilgili disiplin yonetmeligi uyarinca
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uygulanan disiplin hiikiimlerinin maddeye der¢ edilmesi amaglanmaktadir. Bu g¢ercevede meslek
ruhsatnamesini bedelli veya bedelsiz olarak kullandirdiklar tespit edilen meslek mensuplar ile baska
meslek mensuplarmin ad ve unvanlar kullanilarak beyanname diizenleyen, imzalayan ya da gonderen
meslek mensuplarima meslekten ¢ikarma cezasi verilmesi hiikiim altina alinmaktadir.

Ote yandan, anilan maddenin mevcut onikinci fikras1 uyarinca cezalarin kesinlesmeyle derhal
uygulamaya konulmasi usulii uygulamada sorunlara yol agmakta ve kimi durumlarda miikelleflerin
magduriyetine sebebiyet vermektedir. Bu tiir sorunlarin bertaraf edilmesi amaciyla ilgili fikrada
degisiklige gidilerek disiplin cezalarinin, cezanin kesinlestiginin meslek mensubuna bildirilmesinden
sonra uygulanacagi hitkiim altina alinmaktadir.

Madde 5- 4925 sayili Karayolu Tagima Kanununa gore, karayolu tagima faaliyetinde bulunanlar
icin, mali yeterlilik, mesleki yeterlilik ve mesleki sayginlik sartlarini saglamalari kaydiyla yetki belgesi
alma zorunlulugu getirilmis ve Kanunda &ngoériilen usul ve esaslara gore faaliyetlerini yiiriitmeleri
zorunlu tutulmustur.

4925 sayili Kanununun 34 iincii maddesiyle, tasimacilik faaliyeti yapmak isteyen gergek ve tiizel
kisilerde aranacak sartlar, verilecek yetki belgeleri, mesleki yeterlilik belgeleri ve tasit kartlart ile
diger belge ve hizmetlerin iicret, siire, kapsam, tiir ve sekilleri, her belge tiirli i¢in gerekli olan tasit
kapasiteleri, tasitlarin yasi, nitelikleri, istiap hadleri ve terminal hizmetlerinde 6ngoriilecek hususlarin
yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir.

4925 sayili Kanuna dayanilarak ¢ikartilan Karayolu Tagima Yonetmeligiyle de sektdrde gosterilen
faaliyetin kapsam, tiir ve sekline gore farkl: yetki belgesi tiirleri ihdas edilerek, her bir yetki belgesi i¢in
ayri1 ayri, alan, sermaye, asgari kapasite, mesleki yeterlilik sart1 gibi sartlar belirlenmistir.

Ayrica, yine gerceklestirilen tasima faaliyetinin kapsami ve faaliyet alaninin genisligi goz 6niinde
bulundurularak, 4925 sayili Kanunun 33 iincli maddesi geregi yetki belgesi ticretleri belirlenmistir.

Maddeyle;

- Idari para cezalarinda alt ve {ist sinirlar belirlenmistir.

- Kabahatin kapsami, niteligi ile tasimacinin mali durumu ve faaliyet alaninin genisligine goére
cezalarin caydirici hale getirilmesi amaciyla uygulama usul ve esaslarinin yonetmelikle belirlenecegi
diizenlenmektedir.

- Cezaya konu olan bazi zorunluluklarin ve yiikiimliiliiklerin yerine getirilebilmesi i¢in tasimacilara
belirli siireler verilmesi diizenlenmistir.

- Belirli ihlallerin tekerriirii halinde, caydiriciligin saglanmasini teminen verilecek cezalarin
arttirtlmasina yonelik de diizenleme yapilmaktadir.

Diger taraftan, iilkemiz ihracatindaki artis ve bdlgemizde yasanan son gelismeler sonrasinda,
yabanci plakali tasitlar ile tilkemize veya iilkemiz {izerinden transit olarak yapilan tasima sayilarinda
onemli artig yagsanmigtir.

4925 sayili Kanun kapsaminda yabanci plakali tasitlara yonelik gegis ticretlerine iligkin hiikiim
bulunmakla birlikte kabotaj cezasi disinda yabanci plakali tasitlarca iilkemizdeki uluslararasi tagima
faaliyetlerinde yapilan ihlallere yonelik idari para cezasina iliskin hitkiim bulunmamaktadir.

Maddeyle, uluslararasi anlagmalarda yer alan hiikiimlere veya Bakanlikga hazirlanacak
Yonetmelige aykirt tasima yapmalart halinde, yabanci plakali tasitlara ceza uygulanmasi miimkiin
hale gelebilecektir. Kanuni diizenleme, yabanci plakali tasitlarin lilkemizde yapacaklart suistimallere
yonelik caydirici tedbirlerin alinabilmesine imkan saglayacak ve ihlal durumunda uygulanacak cezai
miieyyidelere esas teskil edecektir.
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Madde 6- 5015 sayil1 Petrol Piyasasi Kanununun 20 nci maddesinin ikinci fikrasinin (g) bendinin
son climlesinde, bu Kanuna gore lisansa tabi faaliyetler ile ilgili olarak 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun
359 uncu maddesinin (a) ve (b) fikralar1 kapsaminda; muhteviyati itibartyla yaniltict belge diizenleme
veya bu belgeleri kullanma, belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak
diizenleme veya bu belgeleri kullanma suglart ile aynt maddenin (¢) fikrasinda yazili suclarin islenmesi
durumunda vergi incelemesi sonuglanincaya kadar s6z konusu tesis i¢in bagka bir gergek veya tiizel
kisiye de lisans verilmemesi tedbirinin uygulanmas1 hususu diizenlenmistir. Ozetle, lisans1 gegerliligini
koruyan ve faaliyetine devam eden tesise, vergi incelemesi sonuglanincaya kadar bagka bir gergek veya
tiizel kisi i¢in lisans verilmeyecektir. S6z konusu bu diizenleme, Anayasa Mahkemesinin 2023/136 esas,
2024/127 karar sayili karari ile kamu zararmin 6nlenmesi yoniindeki amag ile tesebbiis 6zgiirliigiine
getirilen sinirlama arasindaki makul dengenin bozuldugu gerekcesiyle 2/10/2024 tarihinde dokuz aylik
stire verilerek iptal edilmistir. Bu kararda, alinan idari tedbirle ilgili olarak, vergi incelemesi asamasinda
degisen sartlara gore anilan tedbirin devam etmesinin gerekli olup olmadig1 yoniinde yetkili makamlara
bir degerlendirme yapma imkani taninmadig1 hususu da dile getirilmistir.

Madde ile, Anayasa Mahkemesinin karari da g6z oOniine alinarak, kamu zararinin Snlenmesi
amaci ile tesebbiis 6zgiirliigiine getirilen siirlama arasinda makul denge kurulmaya ¢alisiimaktadir.
Diizenleme ile, bent kapsaminda kalan suglarla ilgili olarak vergi incelemesi gorevi bulundugunun Vergi
Denetim Kurulu Baskanliginca Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumuna bildirilmesiyle sdz konusu tesis
icin baska bir gercek veya tiizel kisiye de lisans verilmemesi tedbiri uygulanacaktir. Bu tedbir ii¢ ayda
bir, Vergi Denetim Kurulu Baskanligindan temin edilecek bilgilere gore Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurumunca degerlendirilecektir. Tedbirin siiresi vergi incelemesi daha uzun siirse bile Enerji Piyasast
Diizenleme Kurumuna yapilan bildirimden itibaren bir y1l1 gegemeyecektir.

Madde 7- Cumhurbaskani iken bu gorevinden herhangi bir nedenle ayrilanlara, istekleri iizerine,
o6denmekte olan yaslilik ayligi halihazirda bu amagla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanina yapilan
yashlik ayliginin %35 artirimli tutari esas alinmak iizere yeniden diizenlenmektedir.

Madde 8- Madde ile, 5510 sayili Kanunun ek 18 inci maddesi uyarinca Kurumca gelir ve aylik
O0demesi yapilanlara, Ramazan Bayrami ve Kurban Bayraminda 3.000’er TL tutarinda 6denen bayram
ikramiyesinin 4.000’er TL’ye yiikseltilmesi amaglanmaktadir.

Madde 9- 6001 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin mevcut hiikiimleri cer¢evesinde, yabanci
plakalr araglar, Karayollar: Genel Miidiirliigii tarafindan isletilen otoyollara ait gegis ticretini ve varsa
idari para cezasini en nihayetinde bu maddenin sekizinci fikrasi kapsaminda giimriik kapilarinda
o6demek sart1 ile iilkeyi terk etmektedirler. Bahse konu gegis ticretleri ve varsa idari para cezalari tahsil
edilmeden yurtdisina ¢ikislarina izin verilmemektedir.

Ancak 4046, 3465 ve 3996 sayili Kanunlar ¢ercevesinde isletme hakki verilen veya devredilen
otoyollardan gecis yapan yabanci plakali aracglarin, gisede veya banka aracilifiyla gecis iicretini
0dememesi halinde; ddeme yapmayan bu araglarin otoyoldan ¢ikmasini engelleyen bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu durumda, isleten sirketlerin, 6demesiz gegis yapan araglara iligkin olarak
30 uncu maddede dngoriilen asgari siireler bittikten sonra gegis iicretinin ve varsa cezalarinin tahsilini
saglamak igin “genel hiikkiimler ¢ergevesinde takip yapmaktan” baska bir imkani bulunmamaktadir.
Ancak yabanci plakali araclarmm Tiirkiye’de kayitli adresleri olmadigindan bu ara¢ sahiplerinden
genel hiikkiimlere gore takip ve tahsilat yapilamadig: gibi, ylirtirliikteki mevzuat uyarinca 6zel sirketler
tarafindan isletilen otoyollardan kaynakli alacaklar nedeniyle bu araglarin yurtdisina ¢ikis yapmalaria
engel bir mevzuat hiikmii de bulunmamaktadir. Dolayisiyla, bu durum yabanci plakalr araglar tarafindan
kotiiye kullanilmaktadir. Her gecen giin bu otoyollardan 6demesiz gecis yapan yabanci plakali araglarin
sayisinda da artig gozlemlenmektedir.
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Tirkiye’deki otoyol yatirimlariin son derece gelistigi ve yaygimlastigi giintimiizde, 6zellikle ticari
faaliyetler kapsaminda ticari filolara tabi birgok yabanci plakali araca rastlanmaktadir. Ticari faaliyetler
kapsaminda yogun bir rekabet ortaminin bulundugu basta tasimacilik sektorii olmak ilizere gesitli
sektorlerde Tiirkiye’de kayith bulunan kisiler agisindan gegis licretleri bir maliyet unsuru olarak dikkate
alinirken, 6zel sirketler tarafindan isletilen otoyollardan 6demesiz gegis yapan yabanci plakali araclarin
bu maliyete katlanmaksizin ticari faaliyetlerini devam ettirebilmeleri, bu ticari aktdrler agisindan haksiz
rekabetin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Diger taraftan, Karayollar1 Genel Miidiirliigii tarafindan isletilen otoyollar1 kullanan yabanci
plakali araglarin gegis {icretini 6demesi veyahut en nihayetinde giimriikte {ilkeyi terk etmeden 6nce
tahsil edilebilmesi, ancak 6zel sirketler tarafindan isletilen otoyollar1 kullanan yabanct plakali araclarin
gegis ticretini dememesi ve tahsilatinin da 30 uncu madde kapsaminda genel hiikiimler ¢ercevesinde
yapilmasi imkaninin da bulunmamasi, uygulamada esitsizlik yaratmaktadir.

Maddenin besinci fikrasinda yapilan degisiklikle yabanci plakali araglarmn, Tirkiye’de kayitlt
herhangi bir iletisim bilgisi bulunmadigindan bildirim yiikiimliiligiintin kaldirtlmasi; yedinci fikrada
yapilan degisiklikle ikinci ve tgilincii climlelerde yer alan “idari” ibaresi kaldirilarak, birinci fikra
kapsaminda gecis lcretinin ddenmemesi halinde uygulanacak olan idari para cezasmnin yaninda
besinci fikra kapsaminda gegis licretinin 6denmemesi halinde uygulanacak olan para cezasinin bu fikra
kapsamina alimmasi; eklenen onuncu fikrayla yabanci plakali araglarin Tiirkiye’de kayithi herhangi
bir iletisim bilgisi bulunmadig1 ve 6zel sirketler tarafindan igletilen otoyollardan gecis ticretlerini
0demeden gegis yapmalari halinde gegis iicretinin ve varsa cezanin tahsil edilemedigi gozetilerek
ozel sektor tarafindan isletilen otoyollar1 kullanan yabanci plakali araglardan gegis {icretinin ve varsa
cezasin iilkeyi terk etmeden d6nce glimriik kapilarinda tahsilatinin yapilmasi ve ddemesiz gegislerin
engellenmesi amaglanmaktadir.

Madde 10- Tiirkiye Varlik Fonunun konsolide finansal biiyiikliigii goz 6niinde bulunduruldugunda;
6741 sayili Kanunda denetim raporlarinin sunulmasina iliskin belirtilen siirelerin temdit edilmesi
ve boylece raporlarin hazirlanmasi ve denetlenmesine dair planlamalarin daha etkin bir sekilde
ylriitiilmesinin saglanmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda diizenleme ile Cumhurbaskani tarafindan
gorevlendirilen denetim elemanlar tarafindan hazirlanacak denetim raporlarinin; kasim ay1 sonuna
kadar Cumhurbagkanina sunulmasi, Cumhurbaskanlig: tarafindan Tiirkiye Biyiikk Millet Meclisine
aralik ay1 sonuna kadar sunulmas ve ilgili raporlarin s6z konusu ay1 takip eden ocak ay1 sonuna kadar
Plan ve Biitge Komisyonunda goriisiilmesine yonelik degisiklik yapilmaktadir.

Madde 11- Yapilan diizenleme ile miilkiyeti Hazineye ait olup, faaliyet izni kaldirilan vakif
yiiksekogretim kurumlarina bedelsiz olarak devredilmis olan taginir ve tasinmaz mallar ile haklarin
tasfiye siirecine dahil edilmemesi ve bunlarin Hazineye intikalinin saglanmasi ongoriilmektedir.
Hazineye ait malvarlifini bedelsiz sekilde edinen vakif yiiksekdgretim kurumlar faaliyet izni
kaldirildiktan sonra tasfiye siirecine tabi tutulmakta, tasfiye sonucunda kalan malvarlig: ise kurucu
vakfa intikal ettirilmektedir. Bu durum kamu zararinin ortaya ¢ikmasina sebep oldugu gibi 6zel hukuk
tiizel kisiligine sahip bir kurumun haksiz kazang elde etmesi sonucunu dogurmaktadir. Teklif ile
vakif yliksekdgretim kurumlarinin 6z sermayeleri ile elde etmedikleri ve miilkiyeti Hazineye ait olan
malvarlig1 degerlerinin tekrar Hazineye intikalinin saglanmasi hedeflenmektedir.

Madde 12- Cumhurbagkani ddenegine yonelik herhangi bir kanuni diizenleme bulunmamakta
olup, madde ile 3055 sayili Kanunun bashigi degistirilmek suretiyle Cumhurbaskani da anilan Kanun
kapsamina alinarak, mali haklarinin mezkur Kanunda belirlenmesine yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Cumhurbaskaninin aylik maasi, Cumhurbaskanlig1 biitcesine konulan “Cumhurbaskan: Odenegi”
tertibi altinda yer alan 6denegin oniki aya boliinmesi suretiyle bulunmakta ve her yil Merkezi Yonetim
Biitge Kanunu ile yeniden belirlenmektedir. Madde ile Cumhurbagkaninin aylik 6denegi Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanina yapilan her tiirlii 6demeler toplamimin %5 fazlasi olacak sekilde
diizenlenmektedir.
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Madde 13- Madde ile, 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 38 inci maddesine ikinci
fikrasindan sonra gelmek iizere fikra eklenmektedir. Fikra ile, madde kapsaminda yapilmakta olan
ve maasin esas unsuru olan tazminat 6demelerinin 6deme zamani, usulii, hak kazanimi ve benzeri
hususlarda hak sahiplerinin farkli statiilerde bulunmasindan kaynakli tereddiitlerin 6nlenmesi ve
uygulamanin 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin genel sistematigine uyumlu hale getirilmesi
amaglanmaktadir.

Madde 14- Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin yiiriitmekle sorumlu oldugu
havalimani igletme ve hava seyriisefer hizmetleri yiiksek diizeyde bilgi ve teknoloji gerektirmekte olup
havacilik emniyeti dahilinde ulusal ve uluslararasi standartlarda stirdiiriilmektedir. Kurulus personelinin
maliyetlerinin biiyiik bir kismi Avrupa Hava Seyriisefer Emniyeti Teskilatt (EUROCONTROL)
tarafindan karsilanmaktadir.

Maddeyle;

- Devlet Hava Meydanlar Isletmesi Genel Miidiirliigiine EUROCONTROL tarafindan daha fazla
6deme yapilmasi,

- Hava Seyriisefer ile ilgili milli maliyetlerin artirilmasi,

- Ulkemize doviz girisinin saglanmast,

- Devlet tarafindan karsilanan personel maliyetinin azaltilmasi,

- DHMI Personelinin memnuniyet ve verimliliginin artirilmast,

amaglanmaktadir.

Maddeyle 399 say1li Kanun Hiikmiinde Kararnameye ek madde eklenmekte ve DHMI personeline
performansa dayali bir 6deme yapilmasi yoniinde diizenleme yapilmaktadir.

Madde 15- Bir kadinin dogurganlik ¢aginda dogurabilecegi ortalama ¢ocuk sayisini ifade eden
toplam dogurganlik hizi; Tiirkiye Istatistik Kurumu 2023 yili dogum istatistiklerine gére 2001 yilinda
2,38 cocuk iken, 2023 yilinda bu rakam 1,51 cocuk olarak gerceklesmistir. Bu durum, dogurganlik
oraninin niifusun yenilenme diizeyi olan 2,10 un altinda kaldigin1 gostermektedir. 12. Kalkinma Plan1
ile dogurganlik seviyesinin niifusun yenilenme diizeyine ylikselmesine yonelik onlemlerin hayata
gegirilmesi planlanmigtir. Ayrica 2025 yili ailenin korunmasi ve giiclendirilmesine katki saglamak
amactyla “Aile Y1l1” olarak ilan edilmistir.

2015 yilmin mart ayinda baslayan dogum yardimi uygulamasinda, bu yardim kapsaminda hak
sahibi olan gocuk sayisinin, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan agiklanan canli dogan bebek
sayisina orani 2018 yilinda % 94,67 ile en yiiksek seviyeye ¢ikarken, 2023 yilinda ise % 64,14 ile en
diisiik seviyeye gerilemistir.

Bu sebeple madde ile saglikli nesillerin yetismesi, dinamik niifus yapisinin ve kalkinmanin
istikrarli bir bigimde siirdiiriilmesini teminen {ilkemizin dogurganlik hizinin artigina olumlu yonde
katki saglanmasina yonelik tesvik edici mali destegin verilmesi amaglanmaktadir.

Madde ile yapilan degisiklikler ile ailenin artan giderlerine destek olunmasi ve dogan gocugun
haneye yiikledigi mali yiikiin azaltilmasi amaclanmaktadir. 1/1/2025 ve sonrasi diinyaya gelecek
cocuk i¢in verilecek yardim 6demesi ile de dogum sirasinda ve sonrasinda ortaya ¢ikan ek maliyetlerin
karsilanmasina destek olunmasi saglanacaktir.

Buna ek olarak, en son 2015 yilinda belirlenen dogum yardimu tutarlari aile kurumunun devamint
saglayacak ve dogum hizini artiracak sekilde giincellenmesine olanak saglanmaktadir.

Madde 16- 633 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 4 iincli maddesinde yapilan degisiklik
nedeniyle uygulamada ¢ikabilecek tereddiitlerin giderilmesi amactyla gecis hiikmil diizenlenmektedir.

Madde 17- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 18- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 17/03/2025
Esas No: 2/2983
Karar No: 15
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/2983 esas numarali, “Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 13/03/2025 tarihinde
yaptig1 27°nci birlesiminde goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere saygiyla arz olunur.
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1. GIiRiS

Aksaray Milletvekili Hiiseyin ALTINSOY ve Burdur Milletvekili Mustafa OGUZ ile 38
Milletvekili tarafindan 10/03/2025 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligma sunulan
2/2983 esas numarall; “Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi”, Baskanlikca ayni tarihte esas komisyon
olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Bayidirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu, Milli
Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu ile Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna
havale edilmistir.

Komisyonumuzun 13/03/2025 tarihinde yaptig1 27°nci birlesiminde 2/2983 esas numarali Kanun
Teklifi, Teklifin ilk imza sahipleri Aksaray Milletvekili Hiiseyin ALTINSOY ve Burdur Milletvekili
Mustafa OGUZ ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ulastirma ve Altyapi Bakanligi, Hazine ve
Maliye Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanlig1, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1, Icisleri Bakanligi, Adalet Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Sayistay Baskanligi,
Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi, Devlet Denetleme Kurulu, Strateji ve Biitge Bagkanligi, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK), Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Gelir Idaresi Baskanligi,
Yiiksekégretim Kurumu (YOK), Devlet Hava Meydanlari Isletmesi (DHMI) Genel Miidiirliigii, Sivil
Havacilik Genel Midiirliigii, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Varlik Fonu Yoénetimi A.S. (Sirket),
Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB),
Tiirkiye Sofdrler ve Otomobilciler Federasyonu (TSOF), Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu
(HAK-IS), Memur Sendikalar1 Konfederasyonu (MEMUR-SEN), Kamu Emekgileri Sendikalart
Konfederasyonu (KESK), Biiro Emekgileri Sendikasi (BES), Tiirk Ulasim-Sen, Ulastirma Hizmet Kolu
Kamu Emekgileri Sendikasi (Ulasim-is), Birlesik Tasimacilik Calisanlar1 Sendikasi (BTS), Havacilik
Uzmanlar1 Sendikasi, Hiirriyet¢i Ulagtirma Calisanlar1 Sendikasi, Hava Trafik Kontrolorleri ve Diger
Ulastirma Calisanlar1 Sendikasi (HTK-SEN), Petrol Uriinleri Isverenler Sendikasi (PUIS), Tiirkiye
Emekliler Dernegi (TUED) ve Tiim Emekliler Dernegi (TUM EMEK DER) temsilcilerinin katilimiyla
gOriislilmiistir.

Komisyonumuz tarafindan 27’nci birlesimde tamamlanan 2/2983 esas numarali Kanun Teklifinin
goriismeleri; toplam 7 saat 29 dakika stirmiis ve goriismelerde 70 sayfa tam tutanak tutulmustur'.

2.2/2983 ESAS NUMARALI KANUN TEKLIFINDE ONGORULEN DUZENLEMELER

2/2983 esas numarali Teklifin gerekgesi ve metni incelendiginde, Teklifte;

- Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 dogrultusunda olimpik, paralimpik ve deaflimpik sporcularin
sportif amagli beslenme, barinma ve yol giderlerinin Bakanlik tarafindan karsilanmasma ve bu
sporculara asgari iicretin net tutarini gegmemek lizere; yas gruplari, spor dali farkliliklari, sporcularin
karsilamasi gereken kisisel giderler gibi hususlar da dikkate alinarak her ay harglik 6denmesine iligkin
hitkiimlerin 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanununda diizenlenmesine,

- Serbest muhasebeci mali miisavirler ve yeminli mali miisavirler odalar: ile Turkiye Serbest
Mubhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birliginin (TURMOB) genel kurul
toplantilarina taahhiitlii posta marifetiyle davet usuliiniin kaldirilmasina ve genel kurul toplantilarina
yonelik duyurularin odalarin ve Birligin resmi internet sitesi iizerinden yapilmasina,

"' Plan ve Biitce Komisyonunun 13/3/2025 tarihli 27’nci birlegiminin tutanaklarina asagidaki
baglantidan erisilebilir:
https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/4137
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- Disiplin yonetmeligi uyarinca uygulanan serbest muhasebeci mali miisavirlik ve yeminli mali
miisavirlikmeslegi mensuplarimin; ruhsatnamelerinitigiinciikisilere bedelli yadabedelsizkullandirmalart
ile bagka meslek mensuplarmin adin1 ve unvanini kullanarak beyanname diizenlemeleri, imzalamalari
ya da gondermeleri halinde meslekten ¢ikarilma cezasinin yasal diizenlemeyle gergeklestirilmesine ve
meslekten ¢ikarma dahil tiim disiplin cezalarmim, ancak cezanin kesinlestiginin meslek mensubuna
bildirilmesinden sonra uygulanabilmesine,

- Karayollart Tasima Kanununda sayilan idari para cezalarinda alt ve iist smirlarin yeniden
belirlenmesine, tasimacinin kabahatinin kapsami, niteligi ile tasimacinin mali durumu ve faaliyet
alanmin genigligine gore cezalarin caydirict hale getirilmesi amaciyla uygulama usul ve esaslarinin
yonetmelikle diizenlenmesine, cezaya konu olan bazi zorunluluklarin ve yiikiimliiliklerin yerine
getirilebilmesi i¢in tasimacilara belirli siireler verilmesine, yabanci plakali tagitlarin tilkemizde uymalart
gereken kurallara aykir1 yapacaklart tasima faaliyetlerine iligkin suiistimallere caydirict 6nlemlerin
alinabilmesine,

- Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 dogrultusunda Petrol Piyasas1 Kanunu kapsaminda lisansa
tabi faaliyetlerde bulunan tesislerin yaniltici belge diizenleme veya bu belgeleri kullanma, belgelerin
asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleme veya bu belgeleri kullanma
gibi suglarin islenmesi durumunda, vergi incelemesi gorevi bulundugunun Vergi Denetim Kurulu
Bagkanliginca Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumuna bildirilmesine, s6z konusu tesis i¢in bagka bir
gercek veya tiizel kisiye de lisans verilmemesi 6nleminin uygulanmasina, bu 6nlemin {i¢ ayda bir Vergi
Denetim Kurulu Bagkanligindan temin edilecek bilgilere gore Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunca
degerlendirilmesine ve onlemin siiresinin vergi incelemesi daha uzun siirse bile Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumuna yapilan bildirimden itibaren bir y1l1 gegmemesine,

- Her yil biit¢e kanunlari ile belirlenen Cumhurbaskani 6deneginin 3055 sayili Kanun kapsamina
alinarak 6denek miktarinin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanina yapilan her tiirli 6demeler
toplaminin %5 fazlasi olarak belirlenmesine ve Cumhurbagkani iken bu gérevinden herhangi bir
nedenle ayrilanlara, istekleri tizerine, miiracaat tarihini takip eden aybasindan itibaren, 140.690 gosterge
rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda yaglilik ayligi baglanmasina,

- 5510 sayili Kanunun ek 18 inci maddesi uyarinca Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gelir ve
aylik 6demesi yapilanlara, Ramazan ve Kurban bayramlarinda 3.000’er TL tutarinda édenen bayram
ikramiyelerinin 4.000’er TL’ye yiikseltilmesine,

- Yabanci plakali araglarm Tiirkiye’de kayitli herhangi bir iletisim bilgisi bulunmadig1 ve dzel
sirketler tarafindan isletilen otoyollardan gegis iicretlerini ddemeden gecis yapmalari halinde gecis
icretinin ve varsa cezanin tahsil edilemedigi gozetilerek 6zel sektor tarafindan isletilen otoyollart
kullanan yabanci plakali araglardan gegis iicretinin ve varsa cezasinin lilkeyi terk etmeden dnce giimriik
kapilarinda tahsilatinin yapilmasia ve ddemesiz gegislerin engellenmesine, tatbik edilen cezalardan
tahsil edilen tutarlarin yiizde 60’1inin hizmet pay1 olarak genel biitceye gelir kaydedilmesine ve yiizde
40’min ise ilgili otoyol isleticisine aktarilmak tizere tahsilati izleyen ayin sonuna kadar Karayollar1
Genel Midirliigiine aktarilmasina, Genel Midiirliik hesabina aktarilan tutarlarin takip eden 7 is giinii
icinde ilgili isleticilerin hesabina aktarilmasina,

- Cumhurbagkani tarafindan gorevlendirilen denetim elemanlarmin Tirkiye Varlik Fonunun
bagimsiz denetim raporlar1 iizerinden gercgeklestirecekleri denetim sonucunda hazirlayacaklar
raporlarin Cumhurbaskanima sunulma tarihinin agustos ayindan kasim ayma alinmasma ve mevcut
diizenlemede her yil ekim ayinda Plan ve Biitge Komisyonunda yapilmasi Ongoriilen denetim
toplantisinin ise Cumhurbaskanligi tarafindan aralik ay1 sonuna kadar Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisine
sunulan denetim raporlari tizerinden, takip eden yilin ocak ay1 sonuna kadar yapilmasina,
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- Hazineye ait malvarligimi bedelsiz sekilde edinen vakif yiiksekogretim kurumlarinin tasfiyesi
sonrasinda vakif yiiksekogretim kurumlarinin 6z sermayeleri ile elde etmedikleri ve miilkiyeti Hazineye
ait olan taginir ve tasinmaz mallar ile haklarmn tekrar Hazineye intikalinin saglanmasina,

- 375 sayili KHK’nin ek 38’inci maddesi kapsaminda yapilmakta olan ve maasin esas unsuru
olan tazminat 6demelerinin 6deme zamani, usulii, hak kazanimi ve benzeri hususlarda hak sahiplerinin
farkl statiilerde bulunmasindan kaynakli tereddiitleri 6nlenmesine ve uygulamanin KHK’nin genel
sistematigine uyumlu hale getirilmesine,

- Devlet Hava Meydanlari Isletmesi (DHMI) Genel Miidiirliigiinde 399 sayili KHK nin 3 {incii
maddesinin (b) ve (c) bentleri kapsamina giren personeline 1 Nisan 2025 tarihi itibartyla Tiirkiye’deki
sivil havalimanlarinda gergeklesen giden ugak trafigi sayisinin memur aylik katsayisinin %401 ile
carptm1 sonucu bulunacak miktarm DHMI performans primi olarak ve 399 sayilh KHK’nin 1 sayili
cetvelinde yer alanlar ile maliyetlerinin tamami Avrupa Hava Seyriisefer Teskilati tarafindan karsilanan
personele performans primi kapsaminda yapilan ddemelere ilaveten Tiirkiye’nin hava sahasini veya
herhangi bir havalimanina inis/kalkis yapmaksizin transit kullanan sivil hava araclari sayisinin memur
aylik katsayisinin %120’si ile ¢arpim1 sonucu bulunacak miktarm prim olarak ddenmesine,

- Vatandaslara halihazirda uygulanan dogum yardiminin artirilabilmesi amactyla, 1/1/2025
sonrasinda dogan ¢ocuklar igin Tiirkiye’de ikamet ediyor olmalar1 kosuluyla tek seferlik veya bes
yasini tamamlayana kadar (altmiginct ay dahil) aylik olarak yapilmasina ve dogum yardimi yapilacak
¢ocuk sayisinin, her bir ¢ocuk i¢in yapilacak yardim miktarinin Cumhurbaskaninca belirlenmesine,

yonelik hiikiimlerin yer aldig1 goriilmektedir.

3. KOMiSYONDA KANUN TEKLIiFi UZERINDE YAPILAN GORUSMELER

Kanun Teklifi iizerinde yapilan goriismelerde milletvekilleri tarafindan;

- Geng ve spora yatkin niifusuyla Tiirkiye nin sporun her alaninda basarili olmasinin beklendigi ve
bu kapsamda spor dallarina ve sporculara verilen her tiirlii destegin 6nemli goriildiigii, Genglik ve Spor
Bakanlig1 tarafindan yaz ve kis olimpiyat oyunlari ile paralimpik ve deaflimpik oyunlarma hazirlanmak
amactyla 8 bin sporcunun yetistirilmesinin planlandigi, ancak bu sayinin madde metninde 8 bin sporcu
olarak belirlenmesindeki 6lgiitlerin tam olarak anlasilamadigy, yetistirilecek sporcu sayismimn 8 bin
sporcu ile sinirlandirilmamasinin daha dogru bir yaklasim olacagi, Sporcu Egitim Merkezlerinde
(SEM) ve Tiirkiye Olimpiyat Hazirlik Merkezlerinde (TOHM) yetistirilen sporcularin barinma,
ulasim, beslenme gibi ihtiyaglarinin kargilanmasinin ve bu sporculara genel gereksinimleri i¢in harglik
verilmesinin yerinde bir uygulama oldugu, ancak bu sporculara verilen hargliklarin yeterli olmadiginin
ve kiiresel standartlarin altinda kaldigmm degerlendirildigi, bu kapsamda sporculara verilen harglik
miktarlarinin da artirilmasi gerektigi,

- Serbest muhasebeci mali miisavirler odalari ile yeminli mali miisavirler odalar1 ile bu odalarin
birlik genel kurul toplantilarina iiyelerinin taahhiitlii postayla ¢agrilmasi ve duyurularin tiraji 100
binin iizerinde olan bir gazeteyle ilan edilmesi hiikiimlerinin kaldirilmasi ve toplanti duyurularinin
oda ve birliklerin resmi internet sitesi {izerinden yapilmasina olanak saglanmasinin yerinde oldugu,
bu kapsamda diizenlemenin odalarin ve birliklerin is giicii yiikiinii hafifletirken gereksiz maliyetleri
de ortadan kaldiracagi, buna ek olarak internet sitelerinde yapilacak toplanti duyurularinin agik ve
gOriiniir sekilde yapilmasina dikkat edilmesinin 6nemli goriildiigii, bununla birlikte iiyeleri e-posta ve
SMS gibi ilave iletisim kanallar1 yoluyla da bilgilendirmenin faydali olacagi, yine meslek ruhsatini
bedelli veya bedelsiz olarak kullandiran ve baska meslek mensuplarinin ad ve unvanlarini kullanarak
beyanname diizenleyen, imzalayan veya gonderen meslek mensuplarina meslekten ¢ikarma cezasi
verilmesinin meslegin saglikli yiiritiilmesi ve itibart agisindan yerinde goriildiigli, bunun yaninda
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meslek mensubuna verilecek disiplin cezasinin teblig islemine dair ¢ekincelerin bulundugu, bu
kapsamda disiplin cezasinin meslek mensubuna tebligi ve tebligden imtina edilmesi durumunda ortaya
¢ikabilecek sorunlarin ¢dzlimlerinin de en azindan ikincil mevzuatta ayrintili sekilde diizenlenmesi
gerektigi, buna ek olarak verilecek disiplin cezasimnin meslek mensubuna teblig edilmesinden sonra
kesinlesmesinin miikelleflerin hak ve ¢ikarlarinin korunmasi bakimimdan da olumlu karsilandigi,

- Vergi Denetim Kurulu (VDK) tarafindan, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 359’uncu maddesi
kapsaminda vergi incelemesi baslatilan petrol piyasasindaki tesislerin faaliyetinin gegici olarak
durdurulmas: halinde tgiincii kisilere lisans devrinin engellenmesine yo6nelik uygulamanin olumlu
karsilandig1, bu kapsamda lisans devri iptali 6nleminin {i¢ ayda bir VDK dan temin edilecek bilgilere
gore EPDK tarafindan degerlendirilmesi ve uygulanan dnlem siiresinin bir yili gegememesinin hem
devletin hem de lisans sahiplerinin hak ve g¢ikarlarin1 koruyacak bir uygulama olarak goriildiigi,
buna ek olarak sahte evrak kullanimmin ciddi boyutlara ulastiginin gézlemlendigi ve ilgili kurumlar
tarafindan bu konunun iizerine ciddi sekilde gidilmesinin yerinde olacagi, bunun yaninda mevzuatta
sahte belge diizenleyenlere ii¢ y1ldan sekiz yila kadar hapis cezas1 verilmesi uygulamasinin bulundugu
ancak bu cezalarin yeteri kadar caydirict olmadiginin goriildiigii, bu kapsamda cezalar noktasinda da
¢alisma yapilmasinin uygun olacagi,

- Tirkiye’nin dogum oraninin yiizde 1,5 seviyesi ile niifusun kendini yenileme hiz1 olan yiizde
2,1 seviyesinin ¢ok altinda kaldiginin belirlendigi, bu durumun ana nedenleri arasinda evlilik yasinin
ilerlemesi, gocuk basina harcanan zaman ile para miktarinin artmasi ve maddi yetersizliklerin bulundugu,
buna gére 2015 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan birinci gocuk i¢in 300 TL, ikinci ¢ocuk i¢in 400
TL ve sonraki ¢ocuklar i¢in 600 TL olan dogum yardimi uygulamasi kapsaminda 6denen miktarlarda
yillar icinde dogum orani artisinin saglanmadigimin goriildiigii, bu kapsamda “Aile Yili” ilan edilen
2025 yilinda vatandaglar1 desteklemek i¢in Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesinde devam eden
dogum yardimi miktarinin artirtlmasinin ve 2024 yilinda 211 milyon TL olarak gergeklesen dogum
yardimi 6demelerinin 2025 yilinda 22,8 milyar TL seviyesine ¢ikarilmasimin olumlu karsilandigi ve daha
da artirllmasinin Tiirkiye i¢in olumlu sonuglar doguracaginin degerlendirildigi, ayrica gegeklestirilecek
dogum yardimlarinin sinir ve Olgiitlerinin Kanun maddesinde belirtilmesi gerektigi, dogum yardimi1
yapilacak cocuk sayisi ve her bir ¢ocuk i¢in yapilacak yardim miktarini belirleme hususlarinin
Cumhurbagkanma birakilmis olmasinin Anayasaya aykirilik bakimindan tekrar degerlendirilmesi
gerektigi, buna ek olarak dogum yardimi uygulamasinin bolgelere gore dzellestirilmesi ve dogum
oranlarinin diisiik oldugu bolgelerde yardim miktarinin artirtlmasinin uygulamanin sonuglarma olumlu
yanstyacaginin 6ngoriildiigi,

- 2018 yilinda uygulanmaya baslanan emeklilere yonelik bayram ikramiyelerinin 2018-2020
yillar1 arasinda her iki bayramda da 1.000’er TL, 2021 ve 2022 yillarinda 1.100’er TL, 2023 yilinda
2.000’er TL ve 2024 yilinda 3.000°er TL olarak ddendigi ve 2025 yilinda %33°lik bir artigla 4.000’er
TL’ye ¢ikarilmasmin 6ngoriildiigii, bu kapsamda emekli bayram ikramiyelerindeki her artis i¢in bir
kanuni diizenleme yapilmas: gerektigi ve bu uygulamanin sorunlu bir uygulama olarak gortildiigi,
bu kapsamda emekli bayram ikramiyelerinin belli bir katsayiya, enflasyon oranina, asgari iicrete
veya yeniden degerleme oranina endekslenerek her yil bu oranlarda artirilmasmin yerinde olacagi,
bunun yaninda emekli bayram ikramiyelerinde ger¢eklestirilecek artisin olumlu kargilanmakla birlikte
miktarinin yetersiz oldugunun degerlendirildigi, buna gore 2018 yilinda ilk kez verilen ikramiyenin
asgari ticretin yilizde 60’1 seviyesinde bulundugu ve 2025 yilinda verilmesi dngoriilen miktarin ise
asgari ticretin yiizde 18’ine karsilik geldigi, yine her y1l Diyanet Isleri Bagkanlig1 tarafindan agiklanan
vekaletle kurban kesim tutarmin 2024 yilinda 11.750 TL oldugu ve bu tutarin 2025 yilinda da yiiksek
olmasinin beklendigi, bu kapsamda emekli bayram ikramiyelerinin belirlenmesinde Diyanet Isleri
Bagkanligi tarafindan agiklanacak olan vekaletle kurban kesim tutarinin ve asgari {icretin géz oniinde
bulundurulmasinin yerinde olacag,
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- Isletme hakki verilen veya devredilen otoyollardan kacak gecis yapan yabanci plakal araglarin
gegis ticreti ve trafik cezalarinin gimriik kapilarinda tahsil edilmesi uygulamasinin olumlu karsilandigs,
ancak tahsil edilen {icretlerden biitceye ayrilmasi ongoriilen yiizde 60 oranindaki tutarin daha fazla
olmas1 gerektigi, buna ek olarak isletici firmalarin varsa vergi ve sosyal giivenlik prim borcu gibi
bor¢larmin kendilerine aktarilacak yiizde 40’lik orandan tahsil edilerek devletinin alacaklarinin
korunmasinin ve firmalarin yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerinin saglanmasiin yerinde olacagi,
bunlarin yaninda otoyollar1 isletici firmalarin ara¢ ge¢is garantilerinin bulundugu ve bu kapsamda
ilgili firmalara Hazineden pay aktarildigi, buna gore ara¢ gecis garantisi bulunan otoyollardan kagak
gecis yapan yabanci plakali araclardan tahsil edilecek pay ile garanti kapsaminda aktarilacak tutarin
uygulama ayrmtilarinin belirlenmesinin kamunun ¢ikarlariin korunmasi agisindan zorunlu oldugunun
degerlendirildigi,

- Yetkisiz tagimacilik yapan kisi ve isletmelere verilecek cezalarin yeterli olmadiginin ve
ekonomik kosullar nedeniyle ceza tutarlarinin caydiriciliginin kalmadigmin goriildiigii, bu kapsamda
uygulanacak cezalarin 10 kat artirllmasini 6ngéren diizenlemenin yerinde bir diizenleme olarak
degerlendirildigi, ancak cezalarin kanunilik ilkesi geregince belli ve dngoriilebilir bir yapida olmast
gerektigi, buna gore kanunda Ongoriilen cezalarin uygulanma o6lgiitlerinin agiklanmasinin ve bu
kapsamda suga gore uygulanacak cezalarin kanunda agikga belirtilmesinin yerinde olacagi, buna
ek olarak yetkisiz tasimacilik sugunun iglenmesi durumunda tasitin siiriiciisii ile isletmecisine farkli
cezalarin uygulanmasinin hakkaniyetli bir uygulama olarak goriildiigi,

- Tiirkiye Varlik Fonunun (Fon) 300 milyar ABD dolari tizerindeki varlig: ile Tiirkiye’nin mali
o6neme sahip kurumlari arasinda yer aldigi, buna gére Fon ve Sirketin denetiminin yeterli siirelerde
yapilmasmin gerekli goriildiigli, bu kapsamda yapilan diizenleme ile Cumhurbaskani tarafindan
gorevlendirilen denetciler ile Plan ve Biitce Komisyonunda gergeklestirilecek denetim icin daha
genis siirelerin belirlenmesinin olumlu karsilandigi, bunun yaninda Fon ve Sirket i¢in Kanunda
ongoriilen denetim yonteminin yeterli goriilmedigi ve bu denetim yonteminin Fonun yapisi ve isleyisi,
gerceklestirilen islemlerin hukuka uygunlugu, gerekliligi, yerindeligi ve diger ekonomik plan ve
programlarla uyumunu da iceren bir denetim mekanizmasinin olusturulmasimnin gerekli oldugu,

- DHMI Genel Miidiirliigii personeline performans primi olarak ddenmesi dngoriilen primlerin
Avrupa Hava Seyriisefer Emniyeti Teskilatt (EUROCONTROL) tarafindan kargilanmasinin ve bu
yolla Tiirkiye’nin EUROCONTROL’den alacagi payin artmasinin olumlu karsilandig1, buna gére prim
O6demelerin ¢alisanlar arasinda {icret farki olugturmamak i¢in miimkiin oldugunca genis bir kesime
dagitilmasmin ve is bariginin korunmasimin yerinde olacagi, ayrica DHMI Genel Miidiirliigiiniin
kadrolarinda olup baska kurumlarda gorevli personellerin hangi esaslara gore bu primleri alacagina
iliskin tereddiitlerin giderilmesi gerektigi, yine performansa dayal: 6demelerin personele fiilen hizmete
katki sagladig: siirece yapilmasmin ve bu durumda personelin yillik izin kullanmasi ve saglik raporu
almasi durumlarinda primlerden yararlanamamasi uygulamasindan vazgegilmesinin beklendigi,

seklinde goriis, elestiri ve oneriler dile getirilmistir.

Teklifin ilk imza sahipleri Aksaray Milletvekili Hiiseyin ALTINSOY ve Burdur Milletvekili
Mustafa OGUZ ile ilgili kamu idarelerinin temsilcileri tarafindan yapilan aciklamalarda;

- (D) sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesine eklenen
216/a maddesi uyarinca, her yaz ve kis olimpiyat oyunlarina hazirlik amaciyla olimpik, paralimpik
ve deaflimpik spor dallarinda sporcularin Genglik ve Spor Bakanlig: tarafindan yetistirildigi ve bu
sporcularin sportif amagli beslenme, barinma ve yol giderleri Bakanlik tarafindan karsilandig: ve ayrica
asgari ticretin net tutarini gegmemek iizere har¢lik 6dendigi, ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan
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(D) sayili Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesine eklenen 216/a
maddesinin ikinci fikrasi iptal edildiginden, bu uygulamanin siirdiiriilebilmesi i¢in ilgili hiikiimlerin
3289 sayili Kanuna eklenmesi gereksiniminin dogdugu, buna ek olarak farkli spor dallarinda 8 bin
sporcuya kadar sporcunun giderlerinin karsilandigi, bu kapsamda giderleri karsilanacak 8 bin sporcunun
belirlenmesinde mevcut olimpik, paralimpik ve deaflimpik spor brans sayisi, Sporcu Egitim Merkezleri
(SEM) ve Tiirk Olimpiyat Hazirlik Merkezleri (TOHM) kontenjanlarinin dikkate alindig1, bunun yaninda
SEM ve TOHM’larda egitimlerini siirdiiren sporculara genel gereksinimlerini karsilamalari i¢in har¢lik
verildigi ve bu harcliklarin tutarlarinin sporcunun egitim aldigi merkez ve yatililik durumuna gore
farklilik gdsterdigi, buna gére SEM’de ve TOHM’larda harclik farkliligi bulundugu ancak egitimlerini
stirdiiren tiim sporcularin ayni hargligi aldiklari, bu kapsamda Genglik ve Spor Bakanlig1 tarafindan yaz
ve kis olimpiyat oyunlar1 ile paralimpik ve deaflimpik oyunlarina hazirlanmak amaciyla 2022 yilinda
81 milyon TL, 2023 yilinda 219 milyon TL, 2024 yilinda 406 milyon TL ve 2025 yil1 Ocak ayinda 46
milyon TL sporcu har¢ligi 6demesinin yapildigi,

- Serbest muhasebeci mali misavirler ve yeminli mali miisavirlerin oda ve birlik genel kurul
toplantilarinin duyurulariim dijital dénitisime uyumlu ve kaynaklarin etkin kullanilmasini saglamak
amaciyla odalarin ve birliklerin resmi internet sitesi tizerinden yapilmasina olanak saglandigi, buna ek
olarak oda ve birliklerin tim tiyelerin katilim saglayacak sekilde toplanabilmek i¢in ¢caba gésterdikleri
ve bu kapsamda cagrilarint kisa mesaj ve e-posta yollariyla da gerceklestirdikleri, bunun yaninda
meslekten ¢ikarma cezasini gerektiren durumlar arasinda disiplin yonetmeliginde yer almasina ragmen
Kanunda bulunmayan ruhsat kullandirma ve bagkalarinin ad ve unvanlarini kullanarak beyanname
diizenleme, imzalama veya gonderme fiillerinin Kanuna eklendigi, boylelikle ilgili disiplin cezasina
kanunilik unsurunun kazandirildigi, bu sayede ruhsatsiz galisan kisilerin ¢esitli yollarla meslegi icra
etmesinin Oniine gegilmesinin 6ngoriildiigl, bunun yaninda disiplin cezalarinin meslek mensubuna
teblig edildikten sonra kesinlesecegi ve boylelikle miikelleflerin magduriyetlerinin 6niine gecilecegi,

- VDK tarafindan vergi incelemesi baslatilan petrol piyasasindaki tesislerin lisanslarma iliskin
tedbirlerin 6nceden de uygulandigi, ancak Anayasa Mahkemesinin tedbir kapsaminda tesebbiis
Ozgiirliigiine getirilen siirlama ile kamu zararmin Onlenmesi amaci arasinda makul dengenin
bozulduguna kanaat getirerek ilgili hiikkmii iptaline karar verdigi, bu kapsamda yeni diizenlemeyle
tesebbiis 6zglirligiine getirilen sinirlama ve kamu zarariin 6nlenmesi amaci arasinda makul dengenin
korunmaya caligildigi, buna goére halihazirda akaryakit bayi istasyonu olarak 1.385 lisans devir yasagi
olan tesisin bulundugu, ancak devir yasagi bulunan bu tesislerde miilk sahibi veya kiracinin faaliyetlerine
devam edebildigi, bunlara ek olarak tedbirin uygulanmaya baglamasindan itibaren bir y1l i¢inde vergi
incelemesinin sonuglanmamasi durumunda lisans devir engelinin kendiliginden kalkacagi, yine mevcut
uygulamada incelemenin olumsuz sonuglanmasi durumunda miihiirleme isleminin yapildig: ve olumlu
sonuglanmast durumunda lisans devir yasaginin kaldirildigi,

- Tiirkiye nin dogurganlik hizinin 2023 yilinda %1,51 oraninda gergekleserek niifusun yenilenme
hiz1 olan 2,1 seviyesinin altina diistiigii, 2015 yilindan itibaren uygulamada olan dogum yardimi
ddemelerine yapilan basvurulardaki gerileme nedeniyle kapsamli bir dogum yardimi ¢aligmasinin hayata
gecirilmesi gerekliliginin ortaya ¢iktigi, bu kapsamda Tiirkiye’de ikamet eden Tiirk vatandaglarina 1
Ocak 2025 ve sonrasinda dogan gocuklar i¢in tek seferde ya da 5 yasini tamamlayana kadar her ay
dogum yardimi yapilmasinin 6ngériildiigii, madde kapsaminda dogum yardimi yapilacak cocuk sayisi
ile her bir ¢ocuk i¢in yapilacak yardim miktarini belirleme yetkisinin Cumhurbaskanima birakildigs,
dogum yardimi 6demelerinin ise Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonundan genel biitgeden
bu amagla aktarilan kaynaktan karsilanmasinin dngériildiigi,
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- Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gelir ve aylik 6demesi yapilan emeklilere Ramazan ve
Kurban bayramlarinda ikramiye 6denmesinin hiikiim altina alindigi, bu kapsamda emekli bayram
ikramiyelerinin 2025 y1linda 4.000 TL’ye ¢ikarilmasinin 6ngériildiigii, buna gore ikramiye tutarlarindaki
artisin 2025 yili biitgesine yaklasik olarak 30 milyar TL ek mali yiik getirecegi ve yillik bazda
emeklilere verilen bayram ikramiyesinin toplam maliyetinin ise 120 milyar TL olarak ger¢eklesmesinin
ongoriildiigii,

- Mevcut diizenleme kapsaminda yabanci plakali araglar Karayollar1 Genel Miidiirliigii tarafindan
isletilen otoyollara ait gegis iicretini ve varsa idari para cezasini ddemek sartryla iilkeyi terk edebildigi,
ancak ozel sirketler tarafindan isletilen otoyollardan gecis yapan yabanci plakali araglarin gecis ticretini
6dememesi halinde bu araglarin otoyoldan ¢ikisini engelleyen yasal bir hiikkmiin bulunmadigi, bu
kapsamda yapilacak diizenleme ile 6zel otoyollardan 6demesiz gecis yapan yabanct plakali araglarin
giimriiklerde gecis iicretleri ve cezalarinin tahsil edilmesi saglanarak haksiz rekabetin oniine gegilecegi,
buna ek olarak tahsil edilen tutarin %60’1nin genel biitceye %40°1nin ise 6zel isletmeciye aktarilacagi,
bunun yaninda kagak gecislerle garanti 6demeleri arasinda hicbir iliskinin bulunmadigi, bu kapsamda
kacak gecislerin gorevli sirketin sorumlulugunda oldugu ve bu nedenle garanti kapsaminda fazladan
6deme yapilmadigi,

- 4925 sayili Karayolu Tasima Kanununda yapilan diizenleme ile yetki belgesiz tasimaciliga
yonelik idari para cezalarinin esitlik ve adalet ilkelerine uygun olarak uygulanabilmesi icin faaliyet
alanlarina, ihlalin tekerriir durumuna ve ihlali gergeklestirenlerin mali durumuna goére adil bir sekilde
yeniden diizenlendigi, ayrica cezalarin artirim miktarinin yetki belgesi verilen firmanin biiytikliigiine,
mali yapisina ve faaliyet alanina gore alt diizenlemeler ve yonetmelikle belirlenebilecegi, buna ek
olarak yabanc1 plakali araglarla yapilan tasimalarda gergeklesen usulsiizliiklere yonelik birgok iilkede
yaptirimlarin uygulandig, ancak Tiirkiye’de uluslararasi anlagsmalar ve Kabotaj Kanunu disinda boyle
bir diizenlemenin bulunmadig1, buna gore diizenleme ile yabanci plakali araglarin uluslararasi anlagma,
sozlesme ve protokollere uygun olmayan tasima islemleri ile izin verilen alanlar disinda indirme-
bindirme yapmalar1 durumunda cezai yaptirimin uygulanabilmesinin saglanacagi ve bu kapsamda
uygulanacak olan cezai yaptirimlarda miitekabiliyet ilkesine gére ceza miktarinin belirlenebilecegi,

- DHMI’nin havalimani isletme ve hava seyriisefer hizmetlerini ulusal ve uluslararasi standartlarda
siirdiirdiigli, bu kapsamda DHMI Genel Miidiirliigii calisanlarina performans primi ddemesinin
dngoriildiigii, buna gore prim 6demelerinden DHMI’de gorev yapan 12.007 calisanin yararlanacagi,
aylik olarak gerceklestirilecek performans priminin hesaplanmasinda bir 6nceki yilin ayni ayinda baz
alinan ugak trafigi sayilarinin dikkate alinacagi ve bu 6demeler kapsamimmda EUROCONTROL den
yaklasik 4,5 milyar TL tutarinda ek 6demenin alinacagi, madde kapsaminda bulunan personele fiilen
hizmete katki sagladigi siirece 6deme yapilmasimin 6ngoriildiigii, bu nedenle saglik raporu ve ticretli
izin gibi durumlara isabet eden giinler i¢in ayrica 6deme yapilmayacagi,

ifade edilmistir.

4. KOMiSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Teklifin maddelerinin gériismelerine gegilmesinin oylanmasindan once; Teklif metninin 15’inci
maddesinin Anayasa’nin 7°nci ve 104’iincii maddelerine aykiri oldugu gerekgesiyle Igtiiziigiin 38’inci
maddesi uyarinca 6nerge verilmis, isleme alinan 6nerge oylamaya sunulmus ve kabul edilmemistir.

Teklifin geneli iizerindeki goriismelerin ardindan maddelerinin goriigiilmesine gegilmesi
kararlastirilmustir.
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Madde 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9,10,11,12 ve 13

Teklifin ¢erceve 1, 2, 3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12 ve 13’lincii maddeleri; aynen kabul edilmistir.

Madde 14

Teklifin gerceve 14’iincii maddesi; DHMI Genel Miidiirliigii personeline yapilmasi éngériilen
performans primi 6demelerini gegmemek {iizere, yiiriitillen gorevin niteligi ile onem ve sorumluluk
diizeyi, personelin {invani, hizmet yil1, birimi ile sivil havacilik faaliyetleri kapsaminda denetime
katilip katilmadigr gibi kriterler dikkate alinmak suretiyle Cumhurbaskaninca belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii personeline 6deme yapilmasini teminen degistirilerek
ve madde metninde gecen ‘iilkemizdeki’ ibarelerinin ‘Tirkiye’deki’, “lilkemizin’ ibaresinin ise ‘Tirk’
seklinde redaksiyona tabi tutularak kabul edilmistir.

Madde 15,16

Teklifin cergeve 15 ve 16’ nc1 maddeleri; aynen kabul edilmistir.

Madde 17 ve 18

Teklifin yiirtirlik ve yiiriitmeye iliskin 17 ve 18’inci maddeleri; aynen kabul edilmistir.

Teklifin maddelerinin kabul edilmesinin ardindan tiimii oylanmis ve kabul edilmistir.

Ayrica; Komisyondan alinan yetki gergevesinde Teklif metni; kanun dili ve teknigi, anlatima
aciklik kazandirilmasi ile kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar dogrultusunda gézden
gecirilmis, bu gercevede metinde redaksiyon mahiyetinde degisiklikler yapilmistir.

5. GENEL KURULDA TEMSIL

Ictiiziigiin 45°inci maddesi uyarinca Teklifin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonumuzu

temsil etmek iizere;
» Adiyaman Milletvekili Resul KURT,
* Aksaray Milletvekili Hiiseyin ALTINSOY,
* Bursa Milletvekili Ahmet KILIC,
* Denizli Milletvekili Nilgiin OK,
* Elaz1g Milletvekili Ejder ACIKKAPI,
« {zmir Milletvekili Yasar KIRKPINAR,
« Kayseri Milletvekili Mustafa Baki ERSOY,
* Kirsehir Milletvekili Necmettin ERKAN,
* Kocaeli Milletvekili Sami CAKIR,
» Konya Milletvekili Mustafa KALAYCI,
» Konya Milletvekili Orhan ERDEM,
+ Osmaniye Milletvekili Seydi GULSOY,
« Sakarya Milletvekili Ertugrul KOCACIK,
» Samsun Milletvekili Ersan AKSU,
» Usak Milletvekili Ismail GUNES,

Ozel sozciiler olarak se¢ilmistir.
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Baskan Bagkanvekili
Mehmet Mus Ismail Faruk Aksu
Samsun Istanbul
Katip Uye
Nilgiin Ok Ayyiice Tiirkes Tas
Denizli Adana

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Muhalefet serhimiz vardir)

Uye Uye
Resul Kurt Hiiseyin Altinsoy
Adiyaman Aksaray
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye Uye
Hakki Saruhan Olug Mustafa Erdem
Antalya Antalya
(Muhalefet serhimiz vardir) ~ (Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye
Ejder Agikkapt Rahmi Askin Tiireli
Elazig Izmir
(Bu raporun 6zel sozciistidiir) (Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye
Cevdet Akay Mustafa Baki Ersoy
Karabiik Kayseri
(Mubhalefet serhimiz vardir)  (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye Uye
Sami Cakir Mustafa Kalayci
Kocaeli Konya

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye Uye
Ahmet Vehbi Bakirlioglu

Manisa

Seydi Giilsoy
Osmaniye

(Muhalefet serhimiz vardir)  (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)

Uye Uye
Erhan Usta Ersan Aksu
Samsun Samsun

(Mubhalefet serhimiz vardir)  (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Giilcan Kagmaz Sayyigit
Van

(Mubhalefet serhimiz vardir)
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Sozcii
Orhan Erdem
Konya
(Bu raporun 6zel sozciistidiir)
Uye
Sadullah Kisacik
Adana
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Cavit An
Antalya
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ahmet Kili¢
Bursa
(Bu raporun dzel sozciisiidiir)
Uye
Yasar Kirkpinar
[zmir
(Bu raporun dzel sézciisiidiir)
Uye
Necmettin Erkan
Kirsehir
(Bu raporun dzel sézciisiidiir)
Uye
Veli Agbaba
Malatya
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ertugrul Kocacik
Sakarya
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Ismail Giines
Usak

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
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MUHALEFET SERHI

2/2983 esas numarall “Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”
ne Cumhuriyet Halk Partisi Plan ve Bitce Komisyonu Uyeleri olarak karsi olmamizin

nedenleri agagida ayrintili olarak agiklanmistir.
. USUL AGISINDAN DEGERLENDIRME

TBMM Plan ve Butge Komisyonunda goériistilen 2/2983 esas numarall ““Genglik
ve Spor Hizmetleri Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” genel kabul gérmis yasama ilkelerine
ve kanun yapma teamdillerine aykiri bir bicimde hazirlanan, 18 maddeden olusan bir

torba kanun teklifidir.

Yururluk ve yuratme dahil 18 maddeden olusan s6z konusu kanun teklif metninin
hem hazirlanma ve tedvininin hem de TBMM'de yasalastiriima sirecinin usul

yénunden énemli zaaflari bulunmaktadir.

Cumhuriyet Turkiye'sine Osmanli’dan aktarilan en énemli kurumlarin basinda
Meclis gelmektedir. Milli mucadeleyi ydneten bu meclisin hafizasinda parlamento
hukukumuzun kurucu metinleri olan 1877 tarihli Heyeti Ayan Nizamname-i Dahilisi,
1927 tarihli TBMM Dahili Nizamnamesi ve halen meri olan 1973 tarihli TBMM ictuizigu
bulunmaktadir. Ayrica, yazili hukuk kaynaklarni disinda Meclis teamdilleri
parlamentonun ¢alismalarinda basvurdugu diger c¢ok ©nemli bir kaynagi

olusturmaktadir.

Bununla birlikte, 2002'den gunimize Meclisin ¢ogunlugunu olusturan AKP
iktidari parlamento hukukunun en temel kurum ve kurallarini ihlal ederek ve

asindirarak bu alandaki tarihsel birikimi ortadan kaldirmaktadir.
Konu bu gergevede ele alindiginda;
1.1 S6z Konusu Kanun Teklifi Torba Kanun Formatinda Getirilmistir.

1 maddesi 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanununda, 3 maddesi 3568

sayill Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanununda, 1
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maddesi 4925 sayili Karayolu Tagima Kanununda, 1 maddesi 5015 sayili Petrol
Piyasasi Kanununda, 2 maddesi 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortas! Kanununda, 1 maddesi 6001 sayili Karayollari Genel Madrliginin Hizmetleri
Hakkinda Kanunda, 1 maddesi 6741 sayili Turkiye Varlik Fonu Yénetimi Anonim
Sirketinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunda, 1
maddesi 3055 sayili Cumhurbagkani Yardimcilari ve Bakanlarin Odenek ve Yolluklari
ile Temsil Odenekleri Hakkinda Kanunda, 1 maddesi 375 sayili Kanun Hikminde
Kararnamede, 1 maddesi 399 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede, 2 maddesi 633
saylll Kanun Hikmiinde Kararnamede degisiklik ve ilaveler yapmakta olan 18
maddeden olusan séz konusu torba kanun teklifinin 1. maddesi daha o&nce
Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile, 1 maddesi de daha &nceki bir kanunla yapilan

duzenlemelerin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi ile ilgilidir.

AKP iktidari déneminde kanun yapma usul ve yontemlerinin etkin ve verimli
olmayan bir g¢ergevede olusturuldugu ve uygulandigi goéruimektedir. Nitekim
kamuoyunda 'torba kanun' olarak adlandinlan ve istisnai hallerde kullaniimasinin
uygun oldugu distnilen bazi kanunlarda ve kanun hikminde kararnamelerde
degisiklik yapilmasi hakkinda kanun tekliflerinin son dénemlerde adeta hakim norm
haline geldigi gdzlenmektedir. Bu kapsamda, birbiriyle hig ilgisi ve iligkisi olmayan

konular s6z konusu 'torba kanun' yéntemi kullanilarak yasalastirilmaya galigiimaktadir.

Bununla birlikte, bu tiir kanun hazirlama ve yapma teknikleri, hem torba kanunda
ele alinan konularin ilgili ana mevzuatiyla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmakta
hem de uygulama asamasinda 6ngérilemeyen sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Bunun sonucunda, bazen ayni kanun maddesinin kisa sure iginde
defalarca degistirilmesi geregdi dogmakta ve bu kapsamda diizenlemelerden dogudan

veya dolayl olarak etkilenen vatandaslar magdur olmaktadir.

Ote yandan, torba kanun tekliflerinin TBMM Genel Kurulunda 'Temel Kanun'
olarak gériisiilmesi de ciddi sakincalar icermektedir. TBMM Igtiizugu'nin temel
kanunlari duzenleyen 91. maddesi "duzenledigi alan yénunden batunlaginin ve
maddeler arasindaki baglantilarin korunmasi zorunlulugunun bulunmasi” hikmani
tagimaktadir. Bu gergevede, konu yoninden birbiriyle hig iligkisi olmayan konularin
Meclis Genel Kurulunda maddeler (izerinde gerekli tartismalar yapiimadan hizli bir
bicimde temel kanun olarak gérusilmesi TBMM Igtuziigi'ne aykiridir.
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Goriismekte oldugumuz kanun teklifinde de birbiri ile ilintisiz konulardaki
kanunlarda ve kanun hikminde kararnamelerde yapilan dizenlemeleri gérmekteyiz.
Bu gergevede, konu biitinligu ve i¢ tutarilid olmayan torba kanun diizenlemesi ile
Meclis calismalarinda komisyon diizleminde ihtisaslagsma anlamsizlagsmakta gerek
milletvekillerinin gerekse komisyonlarin kapasitesinin ¢ok gerisinde bir kanun yapim
sireci ortaya c¢ikmakta ve bu durum parlamento g¢alismalarinin niteligini

zayiflatmaktadir.
1.2 Kanun Teklifi Tali Komisyonlarda Goriigiilmemistir

Burdur Milletvekili Mustafa Oguz ve Aksaray Milletvekili Hiiseyin Altunsoy ile 38
Milletvekili tarafindan hazirlanan kanun teklifi 10.03.2025 tarihinde Turkiye Biyuk
Millet Meclisi Bagkanligi'na verilmis, ayni tarinte esas komisyon olarak Plan ve Blitge
Komisyonu'na, tali komisyonlar olarak da Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler; Milli
Egitim Kultir, Genglik ve Spor; Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonlarina

sevk edilmistir.

18 maddelik kanun teklifi Plan ve Biitge Komisyonu’nun 13.03.2025 guni saat
10.00’da baglayan 7 saatlik birlesiminde kabul edilmigtir.

Bununla birlikte, s6z konusu kanun teklifinin tali komisyon olarak gérevlendirilen
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler; Milli Egitim, Kultiir, Genglik ve Spor; Bayindirlik,

imar, Turizm ve Ulastirma Komisyonlarinda gorusulmedigi 6grenilmistir.

Parlamentolarda ihtisaslasma yasama kalitesi agisindan ¢ok o6nemlidir. Bu
konuda igtiiziikte ayrintili diizenlemelere yer verilmistir ictuzikte tali komisyonlarin
calismadigi bir durum séz konusu degildir. Bu konu lIgtiizugun 23, 34 ve 37.
maddelerinde ayrintih olarak dizenlenmistir. Nitekim TBMM ictizagunun 23’tincu
maddesinde "Tali komisyonlarin hangi yonden veya hangi maddeler hakkinda goérus
bildirecekleri havale sirasinda belirtiimemis ise, bu komisyonlar gérislerini kendileriyle
ilgili gordtikleri hususlar Gizerinde bildirirler” denilirken, Igtiziigin 34’anct maddesinde
"Bir komisyon, kendisine havale edilen teklifi, baska bir komisyonun ihtisasi dahilinde
gorirse, gerekgeli olarak teklifin o komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir
komisyon, kendisine havale edilen teklif yahut herhangi bir mesele icin, bir baska
komisyonun disiincesini 6grenmeyi gerekli gorirse, teklifin o komisyonda

gérusuldikten sonra iadesini isteyebilir’ denilmektedir. ictiiziglin 34’tnci maddesinin
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bir baska paragrafinda "Bir komisyon, baska bir komisyona havale edilmis bir teklif
yahut herhangi bir mesele igin disiincesini belitmekte yarar gérurse, o teklifin
kendisine havale edilmesini isteyebilir" hikmiine yer verilmistir.

Komisyonlara tiye segilicken milletvekillerinin uzmanlik alanlar géz 6nlne
alinmaktadir. Bu g¢ergevede, 6zel uzmanlik alani ve degerlendirme ve tartisma
gerektiren konularin éncelikle ilgili komisyonlarda gérusiimesi gerekmektedir. Plan ve
Bitce Komisyonu'nun asil komisyon oldugu durumlarda da tekliflerin ilgili tali
komisyonlarca diizenlenecek komisyon raporlari dikkate alinarak Plan ve Butge
Komisyonu'nda karara baglanmasi hem igtiizige uygun olacak hem de yasama
faaliyetinin daha saglikli yuritilmesini saglayacaktir. Boylelikle de yasama kalitesi

gliglenecektir.

Ancak bu kanun teklifi ile bu perspektiften yoksun olundugu goérilmektedir. Bu
durum parlamento hukukunu zayiflatmakta ve etkin is bélumini ortadan
kaldirmaktadir. Bu yaklagim dogru bir yaklasim olmayip, parlamento hukukunda ana

komisyon-tali komisyon iliskisini tartigsmali hale getirmektedir.

Kod yasalarda gergeklestiriimeyen, TBMM’nde ilgili komisyonlarda yeteri
kadar tartisiimayan kanun teklifleriyle ve sadece Plan ve Biitce Komisyonundan
gegirilen torba yasalarla getirilen hiikiimlerle biitiinciil olmayan yasa yapma
aligkanhgi ilave problemlere neden olmakta, kod yasalardaki bazi hikiimlerin sik sik

degisimine sebebiyet vermektedir.

Uygulamada yasama galismalarinin mutfagi niteligindeki komisyonlar, bir tir
yasak savma siireci olarak gorilmekte; Genel Kurulda ise, miizakere sureci
isletilememekte; iktidar partisi milletvekillerinin oyu yasama caligmalari sirasinda

belirleyici olmaktadir.

Konuya bu cergevede bakildiginda ihtisaslasmadan yararlanmak suretiyle
komisyonlarin gérece teknik calismalari yirutebilmesine imkan saglanmasi blyuk
énem arz etmektedir. Bu kapsamda, goriismekte oldugumuz kanun teklifinde tali
Komisyonlarin kendi gérev alanindaki sorumlulugu yerine getirmekten kaginmasi ciddi

sakincalar icermektedir.
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1.3 AKP iktidan kendisinin hazirlanmasina ve yasalagsmasina 6n ayak
oldugu 2017 referandumu ile kabul edilen Anayasa’nin hiikiimlerine de

uymamaktadir.

11.02.2017 tarih ve 29976 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6771 sayil
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 8. maddesi
ile degistirilen 2709 sayili Turkiye Cumbhuriyeti Anayasa’sinin Cumhurbaskaninin

gorev ve yetkilerini dizenleyen 104. maddesinin 17. fikrasi;

“Cumhurbagkani, yiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanhgi
kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bélimlerinde yer
alan temel haklar, kisi haklari ve édevleriyle dérdiinct béliimde yer alan siyasi haklar
ve 6deviler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran
kanunla dizenlenmesi &éngoériilen konularda Cumhurbaskanlgi kararnamesi
¢ikarilamaz. Kanunda agikga diizenlenen konularda Cumhurbaskanhgi kararnamesi
¢ikarilamaz. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi
halinde, kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisinin ayni konuda kanun

¢ikarmasi durumunda, Cumhurbagkanhgr kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.”
hakmiina tasimaktadir.

Anayasadaki “kanunlarla dizenlenmis bir alanda Cumhurbagkanhgi
Kararnamesi ile diizenleme yapilmayacagi” yéniindeki bu hitkme ragmen suretiyle gok

sayida Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ¢ikariimistir.

Anayasa degisikliginin verdigi yeni yetkiler asilarak g¢ikartilan Cumhurbaskanligi
kararnameleri ile devletin yapisi bastan asagdi degistirilmistir. Devlet 6rgutlenmesi ve
burokratik yapi, tek adamin belirleyici olacagdi, kurumlarin bir kisiden ve onun dar
cevresinden emir alacagi, bir kisiye karsi sorumlu olacagl bicimde yeniden
yapilandiriimigtir. Batun bir devlet gelenegi yikilarak, oturmus gelenekler bozularak

yeni bir yurutme yapisi hayata gegirilmigtir.

Bu kararnamelerle Turkiye'nin idari yapisinda kalici ve hizli degisiklikler yapiimis,
birgok kamu daire, kurum, kurulus, kurulu ya kapatiimis veya bazi kamu kurumlari ayni
¢ati altinda yeniden teskilatlandiriimis ya baska kurumlara devredilmis ya da direkt
olarak Cumhurbagskanh@ ile iligkilendirilmistir. Cumhurbaskanliginda mevcut kamu
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yoénetiminde islevleri bulunan kamu kurum ve kuruluslara paralel yeni kurul, baskanlik

veya ofisler olusturulmustur.

Bazi kamu kurumlan da islevsizlestiriimis, bu yontemle kamu yonetiminde
mevcut bellek silinmistir. Kamu personelinin mevcut kazanilmis haklarini ortadan
kaldiran diizenlemeler yapilmis, kapatilan veya islevi degistirilen bakanlik ve kamu
kuruluslarindaki deneyimli kamu personeli kendi egitim, gérev ve birikimleri ile ilgili
olmayan bakanliklarda veya kamu kurumlarina tayin edilmis veya kamu personeli igin
olusturulan havuzlara (?) alinmis, oradan da kendi 6z deneyim ve birikimleri ile ilgisi

bulunmayan diger kamu kurumlarina tayin edilmislerdir.

Bu iglemler ¢ok sayida ve art arda gelen Cumhurbaskanhdi Kararnameleri ile
gerceklestigi icin bu kararnamelerin gerekliliginin, iceriginin tartismasi kamuoyunda

yapiimamistir.

Bu kararnameler TBMM'nin de denetimi disindadir. Bu nedenle T.B.M.M.’nin
gindemine alnip tartisiimamaktadir. Bu kararnameler eski sistemdeki KHK'larin
statisinde bulunmayip sadece Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi

bulunmaktadir.

Kurumlarin yapisinin plansizca ve radikal bir bicimde degistiriimesi devlet
icindeki uyumu ve kamu uygulamalarindaki tutarliligi da yok etmistir. Bu c¢arpik ve
hesapsiz donisum sirecinin Ulkemizin demokratiklesme serlivenine kurumsal
birikimimize ve kamu vicdanina verdigi zararlar ne yazik ki muhtemelen kalici ve uzun

vadeli olacaktir.

S6z konusu dizenlemelerle ilgili olarak Cumhuriyet Halk Partisinin Anayasa
Mahkemesine yapmis bulundugu iptal basvurular uzun bir stire¢ gectikten sonra

karara baglanmaktadir.

Kanun teklifinde yer alan 1 maddesi; olimpik, paralimpik ve deaflimpik sporculara
harglhk 6denmesine iliskin  hususlarin  Cumhurbaskanlhigi  Kararnamesi ile
dizenlenmemesi gerektigi halde, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 216/A
maddesiyle Cumhurbaskanlidi Kararnamesi ile diizenlenmesi tzerine Cumbhuriyet

Halk Partisin tarafindan yapilan basvuru tizerine Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
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edilmis olmasi nedeniyle bu kez sz konusu hususun kanun maddesi ile

duzenlenmesiyle ilgilidir.

Bu gerekge ile gok sayida Cumhurbaskanligi Kararnamesinin bir ok maddesi
benzeri basgvurularimiz Gizerine Anayasa Mahkemesince iptal edilmesine ragmen
Cumhurbagkanligi makaminin Anayasa’ya aykiri diizenleme yapmasindaki israrin

nedeni anlasilamamaktadir.
1.4 Etki Analizi Raporu Ciddi Eksiklikler igermektedir

Kanun teklifinin komisyonda goérustlmesi sirasinda teklifin butan ile ilgili olarak
sunulan Etki Analiz Raporunun 6zenle hazirlanmadigi, yetersiz oldugu ve bazi bilgi ve

mali yik hesaplamalarini icermedigi anlagiimisgtir.

5018 sayili Kanunun 14. maddesinde agiklanan hesaplamalar kanun tekliflerinin
ve komisyonlarda gorusiilmesine baslaniimasi yasa yapma sirecinin etkin ¢alismasi

ve daha saglikh ve uzun é6murlt yasal duzenlemelerin yapilmasi agisindan énemlidir.

Nitekim teklifin 13. maddesinde yer alan dizenlemeye iliskin bir mali yuk

belirlemesinde bulunulmamistir.

Sosyal Giivenlik mevzuatini ilgilendiren 8. madde ile ilgili mali yiik konusunda
28.4 Milyar TL.lik bir yikten bahsedilirken bu yikin SGK'nin aktieryal hesaplarina

olan etkisine ve yiikiin nereden karsilanacagina dair bir belirlemede bulunulmamistir.

Kanun teklifinin 15. maddesiyle ilgili mali yik tahmininin; madde metninde cocuk
sayisi ve 6deme miktari icin hali hazirda herhangi bir belileme olmamasina, bu
parametrelerin  Cumhurbaskaninca belirleneceginin ifade edilmesine ragmen

yapilmasi ayrica dikkat ¢ekici bulunmaktadir.
S6z konusu maddeye iliskin mali yuk belirlemesine iligskin agiklamalarda;

“Dogum Yardimi Programinin yeni yapilan diizenleme ile dizenli bir yardim
programi haline gelmesi nedeniyle 5 yillik bir maliyet analizi yapilarak projeksiyon
hazirlanmis ve Tiirkiye Istatistik Kurumundan elde edilen dogum istatistiklerine
istinaden hesaplamalar yapilmistir. Buna gére yardim biit¢esinin; Birinci yilda 22,8
milyar TL, Ikinci yilda 45,7 milyar TL, Ugtincdi yilda 67,6 milyar TL, Dérdtincti yilda 89,5
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milyar TL, Besinci yilda 111,4 milyar TL. dizeyine ulasacadi &ngériilmektedir.
Halihazirda uygulanmakta olan programin 2024 yili bitgesinin 211 milyon TL oldugu
g6z éniinde bulunduruldugunda birinci yildaki yaklagik ek maliyetin 22,6 milyar TL

olacagi éngériilmektedir.”

denilmektedir.

. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SIiSTEMININ MEVCUT
UYGULAMASI TBMM’Yi NITELIKLi YASA YAPMA HAK VE
YUKUMLULUGUNDEN ALIKOYMAKTADIR.

24 Haziran 2018 sec¢imlerinden sonra uygulanmaya ¢alisilan Cumhurbagkanligi
Hukumet Sistemi ile kamu yonetim organizasyonunda yapilan kalici degisikler ve
“atanmis bakan” muessesesi kamu yoénetiminin ¢alisma tarzini olumsuz yénde
etkilemekte, bu durum ayrica kanun tekliflerinin hazirlanma ve T.B.M.M.ne,
komisyonlara sunum asamalarinda dusik profilli ve belirsiz bir yapinin ortaya
cikmasina neden olmaktadir. Yasa Onerisi asamasinda baglayan yasama zaafi,

TBMM'yi nitelikli yasa yapma hak ve yukumlulugunden alikoymaktadir.

24 Haziran 2018 segimlerinden sonra yurirlige giren Anayasa’'nin “Kanunlarin
teklif edilmesi ve gorusitlmesi” bashkl 88. maddesine gére, kanun teklif etmeye
milletvekilleri yetkili kilinmistir. Ancak T.B.M.M.nin yasama faaliyetlerinin nasil
gergeklestirilecegi konusunda alti buguk yildan beri yasanan problemler guncelligini

korumaktadir.

Temmuz 2018 ortalarindan bu yana 180" adet Cumhurbaskanhgi Kararnamesi
ile kamu yoénetim organizasyonunda yapilan kalici degisiklerinin, “atanmis bakan”
milessesesinin kamu yonetiminin ¢alisma tarzini olumsuz yénde etkiledigi, ayrica
kanun tekliflerinin hazirlanma ve T.B.M.M.'’ne, komisyonlara sunum asamalarinda

dusiik profilli ve belirsiz bir yapinin ortaya gikmasina neden oldugu gézlemlenmektedir.

1120,121,122,124,125,126,127,128,129,130,131,132,133,134,135,136, 137,18,139,140,141142,143,145,146
sayili Kararnameler Deprem gerekge gosterilerek gikarilan OHAL Kararnameleridir
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“Istismarci anayasa degisikliginin istismarci uygulanmasi”, Turkiye devletini,

Anayasal devlet 6zelliginden uzaklastirmis bulunmaktadir.

2018 segimlerinden sonra gegen alti buguk yillik stre¢ sonunda yasama
slirecinde, kanun tekliflerinin, erkler ayrihdi ilkesine aykiri olarak yuritme tarafindan
TBMM’'de en fazla Glyeye sahip bulunan parti grubu tyeleri araciligiyla “torba yasa”
bigimiyle muvazaali bir bigimde parlamentoya sunuldugu, kanun tekliflerinin
komisyonlarda ve genel kurulda gérusulmesi asamasinda tam bir belirsizlik ve kargasa
yasandidi, kanun teklifini hazirlayip (!) komisyona sunan milletvekili veya
milletvekillerinin teklif metnine hakim olamadiklari, teklif metninde yer alan hikiimlerin
komisyonlara anlatim ve sunumunda ¢ogdu kez gii¢ duruma dusttkleri, konuya iligkin
olarak birokrasiden ve yurttmenin diger kademelerinden kendilerine saglikl bir bilgi

akiminin saglanamadigi miisahede edilmektedir.

24 Haziran 2018 segiminden sonra Plan ve Bitge Komisyonunda gérigilen

tekliflerin nerdeyse timdi torba yasa teklifi niteliginde bulunmaktadir.

Diger taraftan Cumhurbaskanligi hukiimet sistemi olarak anilan sistem yasama-
yiratme iligkisi tarzina da uygun dismemektedir. Yasama sirecinde tekliflerin yiritme
tarafindan gogunluk partisi milletvekilleri aracihgiyla veriliyor olmasina ragmen, bu
tekliflerde yer alan bazi dizenlemelerin kendi igerisinde ve daha yeni sayilacak

Cumbhurbaskanhgi Kararnameleri ile de gelistigi aciktir.

9 Temmuz 2018’de yiiriirliige giren 6771 sayih Kanunla yapilan Anayasa
degisikliginin alti buguk yillik uygulamasi, “tek adam yénetiminin” siirdiiriilemez

ozelligini teyit etmis bulunmaktadir.

S6z konusu Anayasa degisikligi ile hukimet ve bakanlar kurulu kaldinimis,
“Cumhurbagkanrnin yiritme ile 6zdeslesmis olmasi”, nedeniyle yuritme “tek kisi”

yonetimine indirgenmistir.

Yasama bakimindan da; parti baskani olmasi nedeniyle TBMM’de
Cumhurbagkanr’nin 6n onay vermedigi yasa 6nerisi kabul gérmemektedir. Bu

tutum yasa tekliflerinin yasalagma siirecini de olumsuz yénde etkilemektedir.

6771 sayili Kanun ile Anayasa'da yapilan degisiklikle bitge kanunu disinda
bitin yasa énerilerini hazirlama yetkisi, TBMM’ Uyelerine aittir. Ne var ki, su ana kadar
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ki uygulama, deginilen anayasal diizenlemeye ragmen, TBMM'nin yasama yetkisini
6zerk bir bicimde kullanamadigini teyit etmis bulunmaktadir. Oncelikle, genellikle
TBMM'de birinci parti konumunda olan AK Partili vekillerin imzasini tagiyan yasa
6nerileri, aslinda Saray ve/veya bakanlik burokratlan tarafindan hazirlanmakta; bu
durum, yasama sirecini inisiyatif asamasinda muvazaali kilmaktadir. Yasama
caligmalarinin mutfagi niteligindeki komisyonlar, bir tir yasak savma sureci olarak
gorulmekte; Genel Kurul'da ise, miizakere sureci isletiiememekte; genellikle AKP-MHP

(Cumhur ittifaki) Gyesi vekillerin oyu belirleyici olmaktadir.

Nitekim kanun teklifinin 8 maddesinde yer alan emeklilere 6denen bayram
ikramiyesinin 3 bin liradan 4 bin liraya yiikseltilmesi ile ilgili diizenleme, daha
oénceden Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani tarafindan kamuoyuna yapilmis bir
aciklama sonrasinda AKP Milletvekilleri tarafindan verilen bu kanun teklifi ile

TBMM giindemine taginmaktadir.

Cogunluk dayatmasi nedeniyle mizakere sirecinin isletiiemedigi TBMM'de
oylanan kanunlarin gogunlugu, Anayasa’ya aykiri bir bicimde hazirlanan “torba yasa”
tarzina gore ¢ikariimaktadir. Bunun sonucunda da yasanin ulasilabilirlik, anlasilabilirlik

ve ongorilebilirlik 6zellikleri zedelenmekte veya ortadan kalkmaktadir.

Ozet olarak, yasa o6nerisi asamasinda baglayan yasama zaafi,

TBMM'yi nitelikli yasa yapma hak ve yiikiimliiliigiinden alikoymaktadir.

Burada bahsedilmesi gereken 6nemli bir husus; butiin demokratik tlkelerde
temel kuralin, parlamentolarin yasama yetkisi konusunda ortaksiz oldugu, yasama

yetkisinin sadece parlamentolar tarafindan kullanildigidir.

Yeni sistemde bir nevi Meclisin yasama yetkisi elinden alinmigtir.
Cumhurbagkani, Cumhurbagkanligi Kararnameleri? vasitasiyla Meclisin yasama

yetkisinin bir kismini kullanmaktadir.

Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile diizenlenemeyecek hususlarda dahi yetki

asimina gidilerek Cumhurbaskanhgi  Kararnameleri  yurirlige  konuldugu

2 Kanun teklifinin komisyonda gérugildugi 15.03..2025 tarihine kadar Cumhurbagkani tarafindan 25’i OHAL
Kararnamesi olmak iizere toplam 180 adet Cumhurbagkanhgi Kararnamesi gikarilmistir.
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gorulmektedir. Bunlarin gogunlugu Anayasa Mahkemesi tarafindan bagvurularimiz

Uizerine bilahare iptal edilmektedir.

Nitekim s6z konusu kanun teklifinde 1. Maddede yer alan alan olimpik,
paralimpik ve deaflimpik sporculara harglik denmesine iligkin diizenlemeler
daha 6nce Cumhurbaskanh@ Kararnamesi ile diizenlenmemesi gerektigi halde
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenen hususlarin bilahare bagvurumuz
iizerine Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis olmasi nedeniyle bu kez

kanun maddesi ile diizenlenmesiyle ilgilidir.

Mevcut AKP iktidan kendisinin yasalagmasina 6n ayak oldugu 2017

referandumu ile kabul edilen Anayasa’nin hiikiimlerine dahi uymamaktadir.

2018 yil Temmuz ayindan itibaren alti yili asan bir siire gegmesine karsin
TBMM’nin yasa yapma islevinde gézlemlenen aksakliklarin ¢6ziimii konusunda

heniiz bir mesafe alinamamistir.

Burdur Milletvekili Mustafa Oguz ve Aksaray Milletvekili Hiseyin Altunsoy ile 38
Milletvekili tarafindan hazirlanan kanun teklifinin T.B.M.M.'"ne sunulmasi ve Plan ve
Bitge komisyonunda gérigmesi sirasinda gozlemlenen tablo da maalesef yukaridaki

tespitlerimizi bir kez daha dogrular niteliktedir.

Bu tespitler Ak Parti iktidarinin 28. Yasama Déneminde de bu tutumunu israrla

siirdirecegini ortaya koymaktadir.

Ekonomide de ciddi bir performans kaybi bulunmaktadir, biyume hizi
yavaslamakta, ekonominin istihdam yaratma kapasitesi azalmakta, cari acik problemi

cdzillememekte, aksine agirlagmaktadir.

Ekonomide yoksullugun gittikce yayginlastigi ve derinlestigini musahade
etmekteyiz. 2018 yilinda gegilen bu yeni hitkimet sistemiyle birlikte sorunlar g¢ok

artmistir. bugiin iginde yasadigimiz krizin nedenlerinden biri de budur.

2021 yilimin Eylil ayinda enflasyonun yikselme egiliminde oldugu bir
konjonktiirde Cumhurbaskaninin " Faiz sebep enflasyon neticedir.” tezi uygulanmaya
konulmus, onun sonucunda ekonomide yapisal problemler gézilmediginden sorunlar

daha da agirlagsmistir.
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AKP iktidar izledigi makro ekonomik politikalar itibariyla yanhs bir kulvara

girmistir, bunun neticesinde de ekonominin biitiin géstergeleri bozulmustur.

Mayis 2023 segimleri sonrasi ge¢misteki hatali ve yanlhig ekonomi
politikalarini unuttururcasina rasyonel zemine doniis adi altinda ortaya konulan
politikalar gegmiste olusan ve gizlenen yiikii dar gelirliler, emekgiler, emekliler,
kiigiik esnaf ve giftci, KOBI’lerin sirtina yiiklemektedir. Calisanlarin Milli Gelirden
aldigh pay siirekli diigmekte, su an Tiirkiye’de yoksullagtiran bir biiyiime siireci

yasanmaktadir.

Bu yasa teklifinde basta igsizlik ve enflasyon olmak lizere Tiirkiye’nin kargi
karsiya bulundugu ekonomik ve sosyal sorunlarin temelden ¢éziimiine yénelik

herhangi bir 6neri bulunmamaktadir.

.  KANUN TEKLIiFiNIN ANAYASAYA UYGUNLUK ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

1. Anayasa'ya Aykirilik Savlarimiz Degerlendirilmemistir

1.1. Kanun Teklifinin Biitiin Olarak Anayasa’ya Uygunluk Agcisindan

Degerlendirilmesi Yapilmamigtir

Kanun Teklifinin timiinin Plan ve Butce Komisyonu gérusmelerinde Igtiizik
madde 38 uyarinca Anayasa'ya uygunluk incelemesi yapilmamigtir. Komisyon,
muhalefet serhinin devaminda agiklanacag! Uzere, birden ¢ok Anayasaya aykiri
madde barindiran teklifin goriismelerinde igtizik kapsaminda Uzerine dusen

yukamltlugu tam anlamiyla yerine getirmemistir.

TBMM ictuziigiinin 38'nci maddesi “Komisyonlar, kendilerine havale edilen
tekliflerin ilk 6nce Anayasanin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik etmekle
yiikiimlidtirler. Bir komisyon, bir teklifin Anayasaya aykiri oldugunu gérdtigi takdirde
gerekgesini belirterek maddelerin miizakeresine gegmeden reddeder.” hukminu

tasimaktadir.
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ictizugun 38. maddesinin ilk fikrasinin komisyon igin 6ngoérdugu inceleme
yukumlalugu, teklif maddelerinin gorastulmesine gegilmeden ele alinmasi gereken bir
onkosul olarak duzenlenmigtir. igtiiziige gére, bu én sorun ¢éziilmeden komisyon
goérusmelere baglayamaz. Bu yukumlalik, komisyona ait miinhasir bir yetki olup,
komisyon digindan kisi ve uzmanlar bu yetkiyi kullanamazlar. Komisyon, teklif metnini,
Anayasa’'nin séziine ve 6zine uygunluk agisindan inceledikten sonra devam veya ret
kararini verir. Bu ise, teklif maddelerini gérusmeden 6nce bir 6n karar seklinde

verilmelidir. Onkosul ve 6n karar, komisyon igin gifte yukumliluk ve gerekliliktir.

Komisyonun bir diger yukimlulugu ise, inceleme alanina iliskindir: Anayasa’ya
uygunluk hem sézii hem de 6zl agisindan yapilmalidir. Ozellikle 6ze uygunluk,
anayasal yorum yontemlerini beraberinde getirir. Gerekge, sadece ret hali igin degil,
uygunluk durumu icin de yazilmasi élgusiinde, anilan yukumlulik ve gereklilik anlam
ifade eder. Komisyondaki mevcut uygulama ise, tam tersi yéndedir: Komisyonlar,
ictiiziik md.38’de 6ngdrilen ve dért asamadan olusan yukimlulagu yerine getirmek bir
yana, Anayasa’ya uygunluk, giindem maddesi yapilmadan teklif metni batunu ve

madde goérismelerine gegmis bulunmaktadir.

Plan ve Butge Komisyonu, bu gerekliligi yerine getirmeden vyasayi,
degerlendirmeye baslamis ve tartismalar, esas itibariyle maddelere iligkin olarak
yapilmistir. Hatirlatmak gerekir ki, Anayasa’nin Gstiinligind duzenleyen Anayasa’'nin
madde 11/2'deki “Kanunlar Anayasaya aykirni olamaz” kurali, igtizik madde 38
gereklerine saygi gosterilmesi olgusiinde anlam ifade etmektedir. Bu nedenle,
Anayasa’ya uygunluk incelemesi bakimindan igtizik madde 38'in gerekleri yerine
getiriimeden Komisyon tarafindan kabul edilen teklif metni, yasa yapim usuliine

aykindir.

1.2. Torba Kanun uygulamasinin Anayasaya uygunlugunun sorgulanmasi

gerekmektedir

S6z konusu 18 maddeden olusan torba kanun teklifi ile 9 ayrn Kanunda ve 3

Kanun Hukmiinde Kararnamede degisiklik yapiimaktadir.

2017 Anayasa degisikligi ile kurulan ve siyasal-anayasal tarihimize yabanci olan
tek kisi yonetimi, Cumhurbaskanhgi kararnameleri (CBK) yoluyla bir tur “paralel
yasama’ya donusmustir. Bu baglamda, yirurlikte bulunan gok sayidaki
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Cumhurbaskanligi Kararnamelerine iliskin Anayasa Mahkemesinin denetimindeki
belirgin yavaslik, yasama yetkisinin devrediimezligi ilkesini askiya almak anlamina

gelmektedir.

Aslen, sistematik sekilde Anayasa’ya aykiri hukiimler igeren Cumhurbagkanhg
Kararnameleri ve Cumbhur ittifaki dayatmasi ile kabul edilen antidemokratik yasalar
tzerindeki Anayasa Mahkemesi'nin denetimi, hukuk devletinin olmazsa olmaz

kosuludur.

OHAL diizenlemelerini denetlemekten kaginan Anayasa Mahkemesinin artan ig
yukinin de etkisiyle ok gecikmeli olarak verdigi kararlar iginde, ézgurlikler lehine
olanlarin sayisi sinirh kalmaktadir. Anayasa Mahkemesi buna ragmen, son yillarda,

dzelikle yuritme cevrelerinin hedefi haline gelmistir.

Torba yasa uygulamasi, yasama yetkisinin asli ve genel olma &zelligine aykir
oldugu gibi, yasalarin ulagilabilir, éngérulebilir ve anlagilabilir olma &zelliklerini de

zedelemektedir.

2017 Anayasa degisikligi ile yasama inisiyatifi TBMM tekelinde bir yetki olarak
ongoruldiginden,  milletvekilleri  bu  yetkiyi  bizzat  kullanmak  durumunda

bulunmaktadirlar.

Kuskusuz, bakanliklar ve kamu kuruluslarinin, éneri metninin ham malzemesini
olusturacak olan ihtiyaglari milletvekillerine ve TBMM'ye iletmeleri yerinde ve yararlidir.
Ancak, tekliflerin TBMM disinda yazilmasi veya yurutmenin yénlendirmesi dogrultusunda
kaleme alinmasi, yasama inisiyatifinin munhasir yetki olma &zelligi ile

bagdasmamaktadir.

Ote yandan, 2017 Anayasa degisikligi ile ongorilen Cumhurbaskanligi
Kararnameleri de bizatihi Anayasaya aykiriliklar Gtesinde torba yasa uygulamasini

yerindesiz kilmaktadir.

Dahasi, torba yasa esasen Anayasa Mahkemesi'nin de denetimini gok zorlastirdigi

icin, bu yénilyle de Anayasa’ya aykirilik sorunu 6ne gikmaktadir.

Anayasa’'nin 7. maddesine gore; “Yasama yetkisi Tirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez”
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Anayasa’nin 11. maddesine gére ise “Anayasa hikiimleri, yasama, ylirtitme ve

yargi organlarini, idare kurulug ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.
“Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.”
Bu saptama, bu Kanun Teklifi icin de gegerlidir.

Ne var ki, normatif dizenleme yapma faaliyeti, genellikle 6zensiz oldugu gibi,
¢ogu Cumhurbagkanhgi Kararnameleri vasitasiyla tamamen TBMM diginda cereyan

etmektedir.

Nitekim s6z konusu kanun teklifinde yer alan 1 maddede yer alan diizenlemenin
daha &énce Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile dizenlenmemesi gerektigi halde
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile dizenlenen hususlarin bilahare bagvurumuz
Uzerine Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis olmasi nedeniyle bu kez kanunla

duzenlenmesi ile ilgilidir.

9 ayn Kanunda ve 3 Kanun Hikmiinde Kararnamede degisiklik yapmakta olan
18 maddeden olusan torba kanun teklifi’'nin bu haliyle Anayasaya aykiri oldugu

yoénuindeki degerlendirmemiz kabul gérmemistir.

Ayrica teklif maddelerinin gorusilmesine gecilmeden 6nce ve maddelerin
gorusilmesi sirasinda; kanun teklifinin 15. maddesinin Anayasa’ya aykiri oldugu
gorust ileri surlmus, ancak bu itirazimiz Komisyon Baskanlik Divaninca dikkate

alinmamistir.

1.3. Kanun Teklifinin 15. Maddesinin Anayasa’ya Aykiriligi

Kanun Teklifi’ nde yer alan 15. madde ile 633 sayil Kanun Hikminde

Kararnamenin ek 4 tinci maddesi tamamen degistiriimektedir.

Yeni duzenlenen ek 4’tinct maddenin birinci fikrasi ile 1 Ocak 2025 tarihinden
itbaren canli dogan gocuklar igin basvuru yapilmasi ve basvuru yapan ebeveynin
Turkiye'de ikamet ediyor olmasi kosuluyla tek seferde veya 5 yasini tamamlayincaya

kadar aylik olarak dogum yardimi yapilmasi diizenlenmektedir.

Maddenin 2. fikrasi ile dogum yardimi yapilacak ¢ocuk sayisi, her bir gcocuk igin
yapilacak yardim miktar ile maddenin uygulanmasina iligkin diger usul ve esaslarin

Cumhurbagkaninca belirlenmesi diizenlenmistir.
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Maddenin Gglincii fikrasi ile dogum yardimi 6demelerinin Sosyal Yardimlagsma
ve Dayanigmayi Tesvik Fonu Uzerinden yapilacagl ve bu kaynagin bitgeden
SYDTF’na aktarilacagi, maddenin dordiinct fikrasinda bu yardimin higbir vergi ve

kesintiye tabi tutulmayacagi ve haczedilemeyecegi diizenlenmektedir.

Oncelikle, 633 sayili KHK’nin mevcut ek 4’tincti maddesindeki dogum yardimi su
sekildedir: “Turk vatandaglarina, canli dogan birinci gocugu igin 300 TL, ikinci gocugu

i¢in 400 TL, tglinct ve sonraki gocuklari igin 600 TL dogum yardimi yapilir.”

Getirilen yeni diizenleme ile yardim miktarlar belirsizlestirilmistir. Bu
yardimin tek seferlik miktari veya aylik olarak yapilacak miktan
Cumhurbagkaninca belirlenecektir. Bu hukuki giivenlik ilkesini agik¢a
zedelemektedir. Bir hukuk devletinde sosyal yardimlarin kanunlarla diizenlenmesi
esastir. Getirilen bu dizenlemenin ikinci paragrafinda amaglanan diisiince ifade
edilmistir. Bu yardimin bitge ile iliskisini kesmek ve Aile Bakanh§i biitgesinden édenen
mevcut dogum yardimi sistemi yerine hicbir kontrol mekanizmasi olmadan SYD
Vakiflarinca bu yardimlarin édenmesini saglamaktir. Bu dizenleme yetki devrinin
sinirlarini asan bir duzenlemedir Cumhurbaskanina sinirlari belirsiz bir yetki

verilmektedir ve bu nedenle Anayasa’'nin 7’nci maddesine agik aykirilik tagimaktadir.

Anayasanin bazi maddelerinde (73 ve 167. maddeler) Cumhurbaskanina belirli
sinirlar igerisinde parasal limitleri degistirme ek yukimliluk getirme ve kaldirma

yetkisinin kanunla verilebilecegi belirtiimistir.

“Anayasa’nin “Vergi 6devi” bagliklh 73. maddesinde; “Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yikimliliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin
hikiamlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar iginde degdisiklik yapmak yetkisi

Cumhurbaskanina verilebilir.”

Yine Anayasanin “Piyasalarin denetimi ve dis ticaretin diizenlenmesi” baslikli

167. maddesinde ise;

“...Dig ticaretin tilke ekonomisinin yararina olmak lizere diizenlenmesi amaciyla
ithalat, ihracat ve diger dig ticaret islemleri (izerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler
disinda ek mali ydkimlilikler koymaya ve bunlan kaldirmaya kanunla

Cumhurbagkanina yetki verilebilir’

seklinde hikiimlere yer verilmistir.
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Anayasa’nin  Cumhurbagkaninin goérev ve yetkilerini dizenleyen 104’ci
maddesinde de; Cumhurbaskanina, “dogum yardimi yapilacak gcocuk sayisi, her bir
gocuk igin yapilacak yardim miktarini” belirleme yetkisinin kanunla verilebilecegini

belirten herhangi bir hikiim bulunmamaktadir.

ilgili Kanun Teklifi metninin, 15. maddesinin, Anayasa’nin 7’inci ve
104’lincii maddeleri hiikiimlerine aykiriligi agikga ortadayken Plan ve Biitge
Komisyonu’nda Grubumuzca vermis oldugumuz Anayasa’ya aykirilik

6nergemizin kabul edilmemis olmasinin sebebi anlagilamamistir.

IV. KANUN TEKLIFININ YASAMA TEKNiGi ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

2018 yihindan bu yana uygulanan Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi ile
olagan yasa yapma siirecinin disina cikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda
yeteri kadar tartigsilmayan kanun teklifleriyle yasa yapma aligkanhg genel
demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykiridir.

T.B.M.M.’nin ge¢gmis yasama dénemlerinde kanun tasarilar ve tekliflerinin acele
ile gindeme getirilerek kamuoyunda ve ilgili komisyonlarda yeterince tartigilmadan

aceleyle yasalastiriimasi yéntemi bir aliskanlik haline getirilmis bulunmaktadir.

Bu aligkanligin, Turkiye Buyik Millet Meclisinin 28. Doénemin 2.Yasama
déneminde de israrla strduruldigd anlasiimaktadir. S6z konusu kanun teklifi Plan ve
Butge Komisyonu'nun faaliyette bulundugu strelerde goérustugu dokuzuncu torba

kanun teklifidir.

Burdur Milletvekili Mustafa Oguz ve Aksaray Milletvekili Huseyin Altunsoy ile 38
Milletvekili tarafindan hazirlanan s6z konusu genel kabul gérmis yasama ilkelerine ve
kanun yapma teamdillerine aykiri bir bicimde birbiri ile iligkisiz 9 ayri kanun ile 3 Kanun
Hukmiinde Kararnamenin bazi maddelerinde degisiklik veya ekleme yapan (yiritme

ve yururltk dahil) 18 maddeden olusan torba kanun teklifidir.

S6z konusu kanun teklifinin ilgili kamu kuruluglarinin, meslek odalarinin, sektér

temsilcilerinin genig 06lgide goérlisine basvuruimadan acele ile hazirlandig
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anlasiimaktadir. Bu durum teklifin komisyondaki gérismeleri sirasinda yapilan

aciklamalardan 6grenilmistir.

Kanun teklifi 10.03.2025 tarihinde Turkiye Biyiik Millet Meclisi Bagkanligi'na
verilmig, ayni tarinte esas komisyon olarak Plan ve Bitge Komisyonu'na, tali
komisyonlar olarak da Milli Egitim, Kultir ve Genglik Spor; Saglik Aile, Calisma ve

Sosyal Isler; Bayindirlik, imar, Ulagtirma ve Turizm Komisyonlarina sevk edilmistir.

86z konusu kanun teklifinin 13.03.2025 giinu saat 10.00'da Plan ve Biitge
Komisyonu’'nun yapacagi toplantinin gtindemine alindigi Plan ve Biitge Komisyonu
Bagkanligr'nin yine 10.03.2025 tarih ve Z-13922241-130.02-1596009 sayili yazilari ile

Komisyon tyelerine bildirilmistir.

18 maddelik torba kanun teklifi Plan ve Bitge Komisyonu’'nun 15.03.2025 giinii
saat 10.00’'da baslayan birlesiminde yedi buguk saatlik bir ¢alisma siireci sonunda
kabul edilmistir.

Bununla birlikte, s6z konusu kanun teklifinin tali komisyon olarak gérevlendirilen
Milli Egitim, Kultir ve Genglik Spor; Saglik Aile, Calisma ve Sosyal isler; Bayindirlik,

imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonlarinda géristilmedigi oégrenilmistir.

Gegmis donemlerde de kétu bir aliskanlik olarak degerlendirdigimiz bu tirden
kanun hazirlama ve yapma teknigi, hem torba kanun teklif ve tasarilarinda ele alinan
konularin yararlikteki mevzuatla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmis, hem de bu
kanunlarin uygulanmasi asamasinda daha énceden 6ngérillemeyen sikintilarin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Bunun sonucunda, TBMM'den ilgili ihtisas komisyonlarinda
yeterince tartigilip gérustlmeden acele bir sekilde gegen ¢ok sayida diizenlemeden
tlkemiz ve vatandaglarimiz dogrudan veya dolayl olarak olumsuz etkilenerek magdur
olmakta ve ayni kanun maddesinin kisa sure iginde defalarca degistiriimesi geregi
dogmaktadir. Hatta bu duzenlemelerden bazilari bilahare Anayasa Mahkemesi

tarafindan Anayasa’ya aykiri bulunularak iptal edilmektedir.

Nitekim teklif metnindeki 6. madde; 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanununun 20.
Maddesinin g fikrasinda da daha 6nceden yine 17 maddelik bir torba kanunla
(29.04.2021 tarih ve 7318 sayili Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 10. Maddesi) yapilan degisiklikle getirilen diizenlemenin
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Anayasa Mahkemesinin E: 2023/136, K: 2024/127 sayilh karar ile iptal edilmesi
Gizerine yeniden yapilan duzenleme ile ilgilidir. Bu madde Cumhurbagkanhdi Hukamet
Sisteminin sonucunda ilgili ihtisas komisyonlarinda tartisiimadan acele ile hazirlanmig
torba yasalar yontemiyle yasa yapma aliskanhginin zaaflarini ortaya koymasi

acisindan isabetli bir 6rnek olusturmaktadir.

Kanun teklifi metnindeki 1. maddede yer alan diuzenlemeler ise daha énce
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile dizenlenmemesi gerektigi halde
Cumbhurbaskanhgi Kararnamesi ile duzenlenen hususlarin bilahare basvurumuz
Uizerine Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis olmasi nedeniyle bu kez kanun

maddesi ile dizenlenmesiyle ilgilidir.

Devlet yonetimini ve toplumun genis kesimlerini yakindan ilgilendiren, bazi
sektorlerde is ve isleyis kurallarini, piyasa olusumunu, ekonomideki kaynak dagilimini
ve ekonomik tercihleri etkileyen bu nitelikteki diizenlemelerin, acele ile kamuoyunda
ve komisyonlarda yeterince tartisiimadan torba kanun ydntemiyle yasalastiriimak

istenmesi demokrasimizin yerlesik teamdllerine de uygun degildir.

Bu yontemle, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin ve ilgili sivil toplum 6érgutlerinin
kanunlarin hazirlik ve gorisilme asamasinda goruslerinin alinamamasina, getirilen
dizenlemelerin ekonomik ve mali etkilerinin yeteri kadar anlasilamamasina ve

tartisilamamasina sebebiyet veriimektedir.

Bu durumda ayni zamanda kanun teklifleri, dizenleyici etki analizleri yapiimadan
TBMM'ye sunulmus olmakta, dolayisiyla s6z konusu kanun degisikliklerinin yasal bir
gereklilik olan bitceye ve ekonomiye getirecegi mali yuki tam olarak
hesaplanamamaktadir. Bu gergevede bitge dengesinin bozulmasi ve dolayisiyla da

Uilke ekonomisinin olumsuz yénde etkilenmesine neden olunmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 02.07.2018 tarih ve 703
sayill Kanun Hukmiinde Kararname ile degisik “Gelir ve giderleri etkileyecek kanun
teklifleri” baslikli 14’Gncti maddesi, Kamu gelirlerinin  azalmasina veya kamu
giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yakumlalik altina sokacak
kanun tekliflerinin getirecegi mali yukin, orta vadeli program ve mali plan

gergevesinde, en az ug¢ yillik dénem igin hesaplanip tekliflere eklenmesi ve sosyal
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glvenlige yonelik kanun tekliflerinde ise en az yirmi yillik aktteryal hesaplara yer

verilmesi zorunlulugunu hikim altina almigtir.

S6z konusu teklifin goérustlmesi sirasinda 6zenli bir sekilde hazirlanmasi
gereken mali yuk tablosunun, bazi bilgi ve mali yuk hesaplamalarini igermedigi

anlasiimistir.

Nitekim teklifin 13. maddesinde yer alan dizenleme ile bir mali yik

belirlemesinde bulunulmamistir.

Sosyal Guvenlik mevzuatini ilgilendiren 8. madde ile ilgili mali yik konusunda
28.4 Milyar TL.lik bir yukten bahsedilirken bu yukiin SGK’nin aktieryal hesaplarina

olan etkisine ve yukun nereden karsilanacagina dair bir belirlemede bulunulmamigtir.

Kanun teklifinin 15. maddesiyle ilgili mali yik tahminin; madde metninde miktar
ve adet icin hali hazirda herhangi bir belileme olmamasina, bu parametrelerin
Cumhurbaskaninca belirleneceginin ifade edilmesine ragmen yapilmasi ayrica dikkat

¢ekici bulunmaktadir.

5018 sayili Kanunun 14. maddesinde agiklanan hesaplamalar kanun tekliflerinin
ve komisyonlarda gorustulmesine baslaniimasi yasa yapma sirecinin etkin galismasi

ve daha saglkli ve uzun 6murlt yasal duzenlemelerin yapilmasi agisindan énemlidir.

Erkler ayriligi ilkesini zedeleyen TBMM’'nin denge ve denetleme mekanizmasini
tamamen ortadan kaldiran Cumhurbaskanlii hikkiimet sistemi olarak adlandirilan yeni
durumda; kanun tekliflerinin bizzat milletvekilleri tarafindan hazirlanmis oldugu
varsayimiyla kanun teklifleri ve etki analizleri ile ilgili mekanizmanin nasil kurulacag,
etki analizi icin gereken sayisal verilerin yliritme organindan ne tir bir yéntemle
edinilip komisyon tyelerine sunulacagi konusunda belirsizlikler mevcut bulunmaktadir.

Bu sorunun ivedilikle ele alinarak ¢6ziime kavusturulmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, farkli komisyonlarin gérev alanlarina giren diizenlemeleri iceren
torba kanun tekliflerinin ilgili komisyonlarda gérusilmesi yerine esas komisyon sifatiyla
sadece Plan ve Butge Komisyonunda gorisilmesi ve esastan ilgili olduklari halde tali
komisyon olarak belirlenen diger komisyonlarda goérisilmemesi ve goris

bildirilmemesi, yasama faaliyetlerinin etkisizlestirimesine yol agmaktadir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 199)



—43 -

Teklifte yer alan madde metinlerinden her biri ayri ihtisas komisyonunun ¢alisma
alanina giren, detaylariyla uzun uzun gorusulip tartisiimasi gereken duzenleme

konularidir.
18 maddeden olusan s6z konusu torba kanun teklifinin;
- 1 ve 11.maddelerinin Milli Egitim, Kaltir ve Genglik Spor Komisyonunda;
-5, 9 ve 14. maddelerinin Bayindirlik, imar, Turizm ve Ulagtirma Komisyonunda,

-6. maddesinin Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji

Komisyonunda,

-7, 8, 12 ve 15 ve 16. maddelerinin Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal igler

Komisyonunda,
-11 maddesinin Anayasa ve Adalet Komisyonlarinda,
ayrica esas veya tali komisyon sifatiyla goérustlmesi gerekmekte idi.

TBMM ictizugunin 23’ iincii maddesinde "Tali komisyonlarin hangi yénden veya
hangi maddeler hakkinda goéris bildirecekleri havale sirasinda belirtimemis ise, bu
komisyonlar goruslerini kendileriyle ilgili gordukleri hususlar tzerinde bildirirler”
denilirken, yine ictiiziigiin 34’inci maddesinde "Bir komisyon, kendisine havale edilen
teklifi, baska bir komisyonun ihtisasi dahilinde gorirse, gerekgeli olarak teklifin o
komisyona hav ale edilmesini isteyebilir. Bir komisyon, kendisine havale edilen teklif
yahut herhangi bir mesele igin, bir bagska komisyonun dusiincesini 6grenmeyi gerekli
gorurse, teklifin o komisyonda gérusuldukten sonra iadesini isteyebilir" denilmektedir.
Yine, ayni maddenin bir baska paragrafinda "Bir komisyon, baska bir komisyona
havale edilmis bir teklif yahut herhangi bir mesele igin distncesini belitmekte yarar

gorurse, o teklifin kendisine havale edilmesini isteyebilir" hikmuine yer verilmistir

Komisyonlara tye segilirken milletvekillerinin uzmanlik ve ilgili alanlari g6z éniine
alinmaktadir. Plan ve Bitge Komisyonu uyelerinin her konuda yetkin birer uzman
oldugunu soylemek mumkin degildir. Bu nedenle 6zel uzmanlhk alani ve
degderlendirme, tartisma gerektiren konularin éncelikle ilgili komisyonlarda gérustlmesi

gerekmektedir. Plan ve Bitce Komisyonunun asil komisyon oldugu durumlarda da
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tekliflerin ilgili tali komisyonlarca duzenlenecek komisyon raporlar dikkate alinarak
Plan ve Bitge Komisyonunda karara baglanmasi hem dogru hem de igtiiziikle uygun
olacaktir. S6z konusu 18 maddeden olusan torba kanun teklifi toplam 4 ayrn Kanunda

degisiklik yapmaktadir. Bu durumu belirtir tablo asadida yer almaktadir.
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GENGCLIK VE SPOR HiZMETLERI KANUNU iLE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE

KARARNAMELERDE DEGiSiKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi (2/2983) iLE 9 ADET

KANUNDA VE 3 ADET KHK’DA DEGISiKLiK YAPILMAKTADIR

Teklif
Maddesi

Kanun
Sira
No.

Diizenleme Yaptigi Kanun

21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili Genglik ve Spor

Hizmetleri Kanunu’nun ek 15 inci maddesinin degistiriimesi

1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nun 20 nci

maddesinin dérdinci fikrasinin degistiriimesi

3568 sayili Kanunun 34 tincli maddesinin tgiinci

fikrasinin degistirilmesi

3568 sayili Kanunun 48 inci maddesine altinci
fikrasindan sonra gelmek tzere fikra eklenmesi ve mevcut

onikinci fikrasinin degistiriimesi

10/7/2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tagima

Kanunu’nun 26 nci maddesinin  birinci  fikrasinin
degistirilmesi ve maddeye birinci fikrasindan sonra gelmek

Uzere fikralar eklenmesi

4/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasasi

Kanunu’nun 20 nci maddesinin ikinci fikrasinin (g) bendinin

son cumlesinin degistiriimesi ve bende ciimleler eklenmesi
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31/5/2006 tarihli ve 56510 sayili Sosyal Sigortalar ve

Genel Saglk Sigortasi Kanunu'nun 43 tncii maddesinin

birinci ve dokuzuncu fikralarinin degistiriimesi

5510 sayill Kanunun ek 18 inci maddesinin birinci

fikrasinda yer alan ibarenin degistirimesi

25/6/2010 tarihli ve 6001 sayili Karayollari Genel

Miidiirliigiiniin Hizmetleri Hakkinda Kanun'un 30 uncu

maddesinin besinci fikrasina ibare eklenmesi, yedinci

fikrasinin ikinci ve tiglincti ciimlelerinden ibare c¢ikarilmasi ve

maddeye fikra eklenmesi

10

19/8/2016 tarihli ve 6741 sayil Tiirkiye Varhk

Fonu Yonetimi Anonim Sirketinin Kurulmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 6 nci
maddesinin ikinci fikrasinin  ikinci cumlesinde ibare
degistiriimesi, Gguncu fikrasindan ibare g¢ikariimasi, ibare

degistiriimesi ve ibare eklenmesi

11

4/11/1981 tarihli ve 2547 sayihl Yiiksekogretim

Kanunu'nun ek 11 inci maddesinin dérdiincu fikrasindan

sonra gelmek tzere fikra eklenmesi

12

9/10/1984 tarihli ve 3055 sayili Cumhurbagkani

Yardimcilan ve Bakanlarin Odenek ve Yolluklan ile
Temsil Odenekleri Hakkinda Kanun’un adinin

degistiriimesi ve Kanuna ek madde eklenmesi
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27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde

13 1 Kararname’nin ek 38 inci maddesine ikinci fikrasindan
sonra gelmek tzere fikra eklenmesi
22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde

14 2
Kararname'ye ek madde eklenmesi

15 3/6/2011 tarihli ve 633 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin ek 4 Gincti maddesinin degistiriimesi

3

16 633 sayili Kanun Hikminde Kararnameye gegici madde
eklenmesi

17 Yurarluk maddesi

18 Yiritme maddesi

18 maddeden (yurirlik ve yuritme dahil) olusan séz konusu torba kanun
teklifinin, 1 maddesi Genglik ve Spor Bakanligini ve olimpik, paralimpik ve deaflimpik
spor dallarinda yetigtirilen sporculari, 3 maddesi TURMOB ve biinyesinde faaliyet
gosteren serbest muhasebeci mali misavirler ve yeminli mali misavirleri, 2 maddesi
Karayollari Genel Mudurlagunt ve karayollarinda tasima faaliyetinde bulunan
tasimacilari, 1 maddesi Enerji Piyasasi Diizenleme ve Denetleme Kurumunu ve 5015
sayili Petrol Piyasasi Kanununa gére lisansa tabi faaliyetlerde bulunanlari, 2 maddesi
Cumbhurbagkanhgi makamini, 2 maddesi Cumhurbagkanhd makamini, 1 maddesi
Sosyal Guvenlik Kurumunu ve tim emeklileri, 1 maddesi Yiksek Ogretim Kurumuna
bagh bazi vakiflari, 1 maddesi Turkiye Varlk Fonunu, 1 maddesi Devlet Hava
Meydanlari isletmesi Genel Mudurltgu ve Sivil Havacilik Genel Mudurlaga personelini,
1 maddesi 375 sayili Kanun Hikkmiinde Kararnamenin ek 38 inci maddesine gore bazi

unvanlara 6denmekte olan ve maasin esas unsuru olan tazminat édemelerini hakeden
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bir kisim kamu personelini, 2 maddesi dogum yardimi alan/alacak vatandaslari

ilgilendiren 6nemli dizenlemeler igermektedir.
18 maddelik Kanun Teklifinde;
-Olimpik, paralimpik ve deaflimpik sporculara harglik 6denmesine iliskin esaslar,

-Serbest muhasebeci mali musavirler odalari ile yeminli mali misavirler
odalarinin genel kurul toplantilarina yénelik duyurularin en az on giin énceden genel
kurul tarihine kadar yayimda kalacak sekilde odalarin resmi internet sitesi tizerinden

yapilmasi,

-TURMOB genel kurul toplantisina yonelik duyurunun en az 20 gun énceden
genel kurul tarihine kadar yayimda kalacak sekilde birligin resmi internet sitesi

Uzerinden yapilmasi,

-Meslek ruhsatnamesini bedelli veya bedelsiz olarak kullandirdiklari tespit edilen
meslek mensuplar ile baska meslek mensuplarinin ad ve unvanlan kullanilarak
beyanname diizenleyen, imzalayan ya da génderen meslek mensuplarina meslekten

¢ikarma cezasi verilmesi,

-Karayollarinda kanuna aykiri tagsimacilik yapanlara kesilecek cezalarin alt-ust

siniri, farkli durumlara gére 10 kata kadar artiriimasi,

-Yabanci plakali tasimacilarin ihlallerine ayri kademeli cezalar getirimesi ve ceza

alt-Gst sinirlarinin 100 kat olarak belirlenmesi,

-Petrol Piyasasi Kanununa gore lisansa tabi faaliyetler ile ilgili olarak hakkinda
vergi kagakeiligi incelemesi yapilan tesislere, vergi incelemesi sonuglanincaya kadar
baska bir gergek veya tiizel kisi icin lisans verilmeyecegine iligkin hikiimde degisiklik

yapilmasi,

-Cumhurbagkaninin maasinin ve emekli ayliginin hesaplanma ydénteminin

degistiriimesi,

-Emeklilere verilecek bayram ikramiyesinin  3.000 TL.den 4.000 TL.'ye

cikariimasi,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 199)



—49 —

-Ozel sirketlerin iglettigi otoyollari kagak kullanan yabanci plakali araclarin da
gegis Ucretini ve cezasini gimrik kapilarinda édemeden ulkeyi terk etmemelerinin

saglanmasi,
-Tarkiye Varlik Fonunun denetlenme takviminin degistirilmesi,

-Kapatilan vakif Gniversitelerine, bedelsiz olarak tahsis edilen hazineye ait taginir
ve tasinmaz mallar ile haklarin varlik, tasfiye stirecine tabi tutulmadan hazineye iade

edilmesinin saglanmasi,

-Bazi kamu gérevlilerinin aldigi tazminat ve ek tazminatlarin 6denmesi ve hak
kazanilmasinda ayliklara hak kazaniimasi ve 6denmesine iligkin usul esaslarin gegerli

olmasinin saglanmasi,

-Devlet Hava Meydanlari igletmesi memur ve sézlesmeli personeline performans

primi ve ek 6deme getiriimesi,

-1 Ocak 2025 tarihinden sonra dogacak ¢ocuklar igin dogum yardimina yénelik
miktar ve esaslarin yeniden duzenlenmesi, bu duruma iligkin gecis diizenlemesi

yapilmasi,

gibi birbirinden farkli yaklasik 17 konuda, 9 ayri kanunda ve 3 Kanun Hikminde

Kararnamede ayrintili degisikliklerin de yer aldigi dizenlemeler bulunmaktadir.

Hukuk literaturiinde gergek bir yasa tirtne karsilik gelmeyen son dénemde Turk
siyaset ve hukuk diunyasinda tartigilan ve "yasama kurnazhg!" suglamalariyla tepki
toplayan bu yasa tirQl hukuk literatiriamaz ve hukuk kalitesi agisindan ciddi sikintilar

dogurmaktadir.

Cok sayida Kanunda ayni anda torba yasa mantigiyla ilgili komisyonlarda detayli
olarak tartisma ve inceleme yapilmaksizin degisiklik yapiimasi veya yeni hukiumler

ihdasi hem mevzuatta hem de uygulamada ciddi sorunlara neden olmaktadir.

Hizlandinlmig, vizyoner olmayan tepki temeline dayali yasa yapma mantig,
hukuk literatiiriimiiz ve hukuk kalitesi agisindan ciddi sikintilar dogurmakta,
yetersiz, yeni sorun dogurucu kanunlarin cikmasina neden olmakta, bir sonraki

"yasa"daki bazi hiikiimler bir énceki "yasa" ile getirilen bazi hiikiimlerdeki
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yanhshklarin diizeltiimesi veya bazi hiikiimlerin uygulanmasinin ertelenmesini

o6ngodren hiikiimlerle ilintili olmaktadir.

Torba yasalar igeriklerinin ilk bakista ve kolayca anlasilamamasi, meclis
komisyonlarinda ve genel kurulda yapilan igtiizige aykir eklemelerle metinlerinin her
asamada kalabaliklasmasi ve bu eklemelerin yarattigi karmasanin da Anayasa
Mahkemesinin sekil denetimi kapsami diginda kaimasi gibi nedenlerle hukuk teknigi
agisinda elestiriimekte, TBMM'nin yasama etkinliginde &nemli bir sinilama ve

anayasal denetimsizlik hali yarattiklari savunulmaktadir.

Bu torba kanun teklifi de birbirinden farkli Komisyonlarin gérev alanina giren
hukamleri igermektedir. Ote yandan, bu kanun teklifinin komisyona apar topar
getirilmesi, hazirlanigi ve birbiriyle ilgisiz yapilarin bir araya getiriimis olmasi gayriciddi

bir yaklagima isaret etmektedir.

Iktidarin torba yasa teklifi hususundaki 1srari ve aceleciliginin nedeni tarafimizca
anlagilamamaktadir. Konu ve kapsam itibariyla birbiriyle ilgisi bulunmayan bazi
kanunlarin mevcut hikkiimlerde ve sistemde buytk boyutlu degisiklikler yapan s6z
konusu maddelerin adina "torba yasa" adi verilen bir yéntemle acele ile

yasalastiriimasini dogru bulmuyoruz.

Meri mevzuatta yapilacak degisikliklerin bir torba yasa mantigiyla degil,
sorunlarin ve yapilan diizenlemelerin tiim ayrintisiyla degerlendirildigi, konu ile
ilgili tim ihtisas komisyonlarinin devrede oldugu bir yasama galismasinin

gerekliligine inaniyoruz.

Ayrica bu yasama déneminde de daha 6nceki yasama dénemlerinde diger
torba yasa goriismelerinde gergeklestigi iizere, torba yasalarin Meclis
igtiiziigiiniin 91'nci maddesine aykiri bir bigimde "temel yasa" olarak genel kurul
glindemine getirilerek goriisiilmesinin yukarida 6zetlenen sakincalan daha da

artiracagi kanaatindeyiz.

9 kod kanunu ve 3 Kanun Hiikmiinde Kararnameyi ilgilendiren 18 maddelik
torba kanun teklifinin ayrica temel kanun hiiviyetinde gériisiilmesini de milli
miicadeleyi yéneten bu meclisin hafizasinda olusan parlamento hukukumuza da

uygun gérmemekteyiz.
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TBMM igtiiziigii’niin temel kanunlari diizenleyen 91. maddesi “diizenledigi
alan yéniinden biitiinliigiiniin ve maddeler arasindaki baglantilarin korunmasi
zorunlulugunun bulunmasi” hiikmiinii tasimaktadir. Bu c¢ergevede, konu
yoniinden birbiriyle hic¢ iligkisi olmayan konularin Meclis Genel Kurulunda
maddeler lizerinde gerekli tartismalar yapilmadan hizli bir bigimde temel kanun

olarak gériisiilmesi TBMM igtiiziigii’ne aykiridir.

-Yeni bir sisteme gegilmesine ragmen Plan ve Butge Komisyonunun ¢alisma usul
ve esaslari ile ilgili ictizuk degisikliklerinin yapilmamasi dolayisiyla, kanun teklifinin
komisyona sunulmasi ve komisyonda goérusiilmesi sirasinda, kanun tekliflerinin
iceriginin komisyonda teklif sahipleri tarafindan sunulmasi ve savunulmasi, yiiriitmenin
ve burokratik gorevlilerin séz konusu komisyon goériugmelerine katiim ve katki
duzeyinin belirsizligi nedeniyle, séz konusu kanun teklifi maddelerinin komisyonda

iyice irdelenip degerlendirilmesi mumkin olmamistir.

-Teklif Plan ve Bltge Komisyonunun ihtisas konusu ile ilgisi bulunmayan bazi
kanunlarda yapilan degisiklikleri ihtiva ettigi halde ilgili tali komisyonlarin gérisleri

alinmamistir.

-Teklifteki kanun maddelerinin tim ile ilgili olarak ilgili tim meslek kuruluslarinin
ve sektor temsilcilerinin gérusleri alinmamis veya alinan gorusler Komisyon tiyelerinin
tamamina dagitilmamistir. Géruslerini belirten sivil toplum kuruluslarinin gérislerine

itibar edilmemistir.

-Teklifteki kanun maddeleri ile ilgili olarak diger alakali kamu kuruluslarinin
gorugleri alinmamis veya alinan gorusler gérismelerden énce Komisyon tyelerinin

tamamina dagitiimamistir.
-Yapilan etki analizi calismasi tarafimizca yetersiz ve 6zensiz bulunmustur.

Yukarida agiklanan nedenlerle Anayasada 6ngériilen olagan yasa yapma
siirecinin digina cikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda tartigsiimayan kanun
teklifleriyle sadece Plan ve Biitge Komisyonundan gecirilmek suretiyle acele
yasa yapma aligkanhginin genel demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine

aykir oldugu kanaatiyle "Kanun Teklifinin" bitiiniine karsiyiz.
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V. KANUN TEKLIFiNIiN MADDELERI UZERINDEKI
GORUSLERIMiz

9 ayn Kanunda ve 3 Kanun Hukmunde Kararnamede ayrintili degisiklik ve
ilaveler yapan 18 maddelik torba yasa teklifinin bazi maddeleri tizerindeki gériis ve

elestirilerimize asagdida yer verilmistir.

1. Teklifin 1. Maddesinin Degerlendirilmesi;

Kanun teklifinin bu maddesiyle, 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri

Kanununun ek 15 inci maddesi degistiriimektedir.

1 sayih Cumhurbaskanligi Kararnamesine Subat 2021’de eklenen “Olimpik ve
paralimpik sporcu yetistirme” bashkh 216/A maddenin, “olimpik, paralimpik ve
deaflimpik sporcularin yetistiriimesi icin beslenme, barinma, yol giderleri ile sporculara
sa@lanacak harglik destegini duzenleyen maddesinin ikinci fikrasi, Cumhuriyet Halk
Partisinin basvurusu lizerine, Anayasa Mahkemesince; s6z konusu édemelerin 6245
sayill Harcirah Kanunu ile diizenlendigini ifade ederek, Kanunda diizenleme yapilan
bir alanda da Cumhurbaskani Kararnamesi ile duzenleme yapilamayacag!
gerekgesiyle 1/2/2024 tarihli, 2021/38 Esas ve 2024/25 Karar sayili karari ile Anayasa’nin
104’tnct maddesine aykiri bularak iptal etmistir.

Teklif edilen maddeyle, ikinci fikrasi iptal edilen 1 Sayili Cumhurbaskanhgi
Kararnamesinin 216/A maddesi Cumhurbaskanhgi Kararnamesindeki sekliyle Kanuna

eklenmektedir.

Maddeyle, Genglik ve Spor Bakanhgina, her yaz ve kis olimpiyat, paralimpik ve
deaflimpik oyunlarina hazirlanmak amaciyla olimpik, paralimpik ve deaflimpik spor

dallarinda 8000 sporcu yetistirme gorevi verilmektedir.

Yetistirilecek sporcularin sportif amagl beslenme, barinma ve yol giderlerinin
Bakanlik tarafindan karsilanmasi 6ngérulmektedir. Ayrica bu sporculara asgari iicretin

net tutarini gegmemek Uizere her ay harglik édenmesi hikmu getiriimektedir.
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Bir dnceki olimpiyat, paralimpik ve deaflimpik oyunlari ile Diinya sampiyonasinda
ilk G¢ dereceye girenlere verilecek harglik miktarinin asgari tcretin net tutarinin iki

katina kadar artiriimasina da olanak saglanmaktadir.

Maddenin komisyondaki gériismeleri sirasinda madde metninde yer verilen
8.000 adet sporcu yetistirilecedi yoniindeki kesin belirlemenin uygulamada farkh
sorunlara neden olup olmayacagi, butce sinirhliklarinin dikkate alinip alinmadigi
yoéniandeki elestiriler tzerine bu durumun farklh bir sekilde formile edilmesi igin teklifin

Genel Kurulda gérustlmesine kadar tekrar degerlendirilecegi ifade edilmistir.

2. Kanun Teklifinin 2 ve 3. Maddelerinin Degerlendirilmesi

Teklifin 2. maddesiyle; 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve
Yeminli Mali Masavirlik Kanununun 20 nci maddesinin dérdunci fikrasi degistirilerek
Serbest muhasebeci mali musavirler odalari ile yeminli mali misavirler odalarinin
genel kurul toplantilarina, Gyelerin taahhitlti postayla ¢aginlacagi hikmu kaldirilarak
genel kurul toplantilarina yénelik duyurularin en az on giin 6nceden genel kurul tarihine
kadar yayimda kalacak sekilde odalarin resmi internet sitesi Gzerinden yapilmasina

imkan saglanmaktadir.

1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli
Mali Misavirlik Kanununun 20 nci maddesinde serbest muhasebeci mali musavirler ve
yeminli mali musavirlerin odalarinin genel kurullarina iligkin usul ve esaslar

duzenlenmektedir.

Maddenin dérdincu fikrasinda genel kurul toplantisina, odaya kayith Gyelerin
yaziyla c¢agirilacagi ve ¢agri mektubunun toplanti giininden en az 10 giin 6nce

taahhtlt postayla bildirilecegi hukim altina alinmistir.

Halihazirda tye sayisi on binlerle ifade edilen odalar oldugu dikkate alindiginda,
Uyelere taahhutlu posta yoluyla tebligat uygulamasi gereksiz is yuktu dogurmakta ve

kagit ile kaynak israfina yol agmaktadir.

Gunumuz teknoloji imkanlari dikkate alindiginda, bu tur duyurularin kaynak ve
kagit israfina yol agmadan vyapiimasi mumkin bulunmaktadir. Halihazirda

uygulamada, madde uyarinca yapilmasi zorunlu olan taahhutlii postaya ilave olarak,
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toplanti duyurular Gyelerin odalarda kayitll e-posta adresleri ile telefonlarina

iletilmektedir.

Bu c¢ergevede vyasanan dijital doénistime uyum ve kaynaklarin etkin
kullaniimasinin saglanmasi amaciyla yapilmasi 6ngérilen diizenlemeyle, genel kurul
toplantilarina taahhutli posta marifetiyle davet usulti kaldirlmakta ve genel kurul
toplantilarina yénelik duyurularin en az on giin énceden genel kurul tarihine kadar
yayimda kalacak sekilde odalarin resmi internet sitesi tizerinden yapilmasina imkan

taninmaktadir.

Teklifin 3. maddesiyle; 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve
Yeminli Mali Musavirlik Kanununun 34.maddesinin Ucglnct fikrasi degistirilerek;
Serbest muhasebeci mali musavirler ve yeminli mali misavirler odalari birligi TURMOB
genel kurul toplantilarina iligkin duyurularin tiraji yazbinin Gzerinde olan bir gazete ile
ilan edilecegi ve ayrica delegelerin taahhutl postayla ¢agirilacagi hitkmu kaldirilarak
genel kurul toplantisina yénelik duyurunun en az 20 giin énceden genel kurul tarihine
kadar yayimda kalacak sekilde birligin resmi internet sitesi Gzerinden yapilmasina

olanak saglanmaktadir.

3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik
Kanununun 34 tncli maddesinde Serbest Muhasebeci Mali Musavirler ve Yeminli Mali

Musavirler Odalari Birligi genel kuruluna iliskin usul ve esaslar diizenlenmektedir.

Maddenin ugunct fikrasinda genel kurul toplantilarina iliskin duyurularin tiraji
yuzbinin tzerinde olan bir gazete ile ilan edilecegi ve ayrica taahhitlii bir mektupla

delegelere bildirilecegi hukim altina alinmistir.

Halihazirda Birlik Genel Kurul delege sayisinin yaklagik 2.000 oldugu dikkate
alindiginda, delegelere taahhitli posta marifetiyle tebligat uygulamasi gereksiz is yuku
dogurmakta ve kagit ile kaynak israfina yol agmaktadir. Halihazirda uygulamada,
madde uyarinca yapilmasi zorunlu olan taahhitli postaya ilave olarak, toplanti

duyurulari delegelerin Birlige kayith eposta adresleri ile telefonlarina iletiimektedir.

Bu g¢ergevede vyasanan dijital doénisume uyum ve kaynaklarin etkin
kullaniimasinin saglanmasi amaciyla yapilmasi éngérilen dizenlemeyle, genel kurul
toplantilarina taahhutli posta marifetiyle davet ve gazetede ilan usulll kaldiriimakta ve

genel kurul toplantilarina yonelik duyurularin en az yirmi gtin 6nceden genel kurul
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tarihine kadar yayimda kalacak sekilde Birligin resmi internet sitesi tzerinden

yapilmasina imkan saglanmaktadir.

3. Kanun Teklifinin 4. Maddesinin Degerlendirilmesi

Kanun teklifinin bu maddesiyle, 3568 sayili Kanunun 48 inci maddesinde
degisiklik yapilarak; meslek ruhsatnamesini bedelli veya bedelsiz olarak
kullandirdiklari tespit edilen meslek mensuplari ile baska meslek mensuplarinin ad ve
unvanlar kullanilarak beyanname diizenleyen, imzalayan ya da génderen meslek

mensuplarina meslekten ¢ikarma cezasi verilmesi hikim altina alinmaktadir.

3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Masavirlik
Kanununun 48 inci maddesinde meslek mensuplarina yoénelik disiplin hukimleri

duzenlenmektedir.

Bilindigi Uzere, dogas! geredi meslek mensuplarinin meslegin icrasina taalluk
eden isleri bizzat yapmalari zorunlu olup, bu zorunluluga uymayanlarin meslek

mensubu olarak kalmalarina olanak bulunmamaktadir.

Ancak s6z konusu husus 3568 sayili Kanunun 48 inci maddesinde yer
almamaktadir. Yapilmasi éngorilen diizenlemeyle kanunilik unsurunun saglanmasi ve
uzun yillardir ilgili disiplin yonetmeligi uyarinca uygulanan disiplin hikimlerinin

maddeye derg edilmesi amagclanmaktadir.

Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanunu Disiplin
Yénetmeliginin Meslekten Cikarma Cezasl bashkli 9 uncu Maddesinin birinci
fikrasinin;(d) bendinde “Meslek ruhsatnamesinin bir bagkasina kiraya verilmesi,
herhangi bir sekilde bir bagkasina kullandiriimasi veya meslek mensubunun mesleki
konulardaki yetkilerini genel vekaletname ve/veya diizenleme seklinde vekaletname
ile veya muvazaa yoluyla yahut da baska kanunlardaki duzenlemeleri koétiye
kullanarak, meslegini bizzat yapmayip, yetkilerini devamli ya da gegici olarak meslek
mensubu olmayan kisilere kullandirmasi, kendi adina musteri kabul etmesine, resmi
belgelerde miihir ya da kasesinin kullaniimasina izin verilmesi” ve (e) bendinde

“Bagka meslek mensuplarinin ad ve unvanlari kullanilarak, beyanname diizenlenmesi
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ve imzalanmasi,” Meslekten ¢ikarma cezasli uygulanacak haller arasinda

sayilmaktadir.

Bu cercevede meslek ruhsatnamesini bedelli veya bedelsiz olarak
kullandirdiklari tespit edilen meslek mensuplari ile baska meslek mensuplarinin ad ve
unvanlari kullanilarak beyanname dizenleyen, imzalayan ya da génderen meslek

mensuplarina meslekten ¢ikarma cezasi verilmesi hiikiim altina alinmaktadir.

Ote yandan, anilan maddenin mevcut onikinci fikrasi uyarinca cezalarin
kesinlesmeyle derhal uygulamaya konulmasi usuli uygulamada sorunlara yol agmakta
ve kimi durumlarda miukelleflerin magduriyetine sebebiyet vermektedir. Bu tir
sorunlarin bertaraf edilmesi amaciyla ilgili fikrada degisiklige gidilerek disiplin
cezalarinin, cezanin kesinlestiginin meslek mensubuna bildiriimesinden sonra

uygulanacagi hikiim altina alinmaktadir.

Maddenin komisyonda gortistlmesi sirasinda géruslerine bagvurulan TURMOB
temsilcisi, kanunilik unsurunu kazandirmak amaciyla yasaya bdyle bir ekleme

yapilmasini gerekli gérdiklerini bildirmiglerdir.

4. Teklifin 5. Maddesinin Degerlendirilmesi

Kanun teklifinin bu maddesiyle, 4925 sayili Karayolu Tagima Kanununun 1 idari
para cezalar” ile ilgili 26 nci maddesi degistiriimekte, Kanuna ceza miktarlaryla ilgili

yeni fikralar eklenmektedir.

6 ay sonra yurirluge girecek yeni cezai dizenlemelerle, kanuna aykiri faaliyet
gosteren esya ve yolcu tagimacilarina (nakliye, otobis, dolmus vb.) bir ihlal igin ayni
idari para cezas| kesmek yerine, ihlalin niteligi, ihlal edenin durumuna gére degisecek
alt-Ust para cezasi sinirlari getirilmekte, ceza halleri ayrintili yazilmaktadir.Cezalarin
alt sinin, mevcut Kanunda 2025 yili icin yeniden degerleme oranina gére belirlenmis

para cezalari olacak; Ust sinirlar ise bunun 10 kati olacak sekilde diizenlenmektedir.

Yabanci plakali tagimacilarin ihlallerine ayri kademeli cezalar getiriliyor ve ceza
alt-Gst sinirlari 100 kat olarak belirlenmektedir, Bakanlik, yaptirimlarda “kabahatin

< 9

kapsami ve cezanin caydiricihgr” élgutiini g6z 6nuinde tutacaktir.
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-Teklifte yer alan hukiimle, maddenin birinci fikrasi yeniden diizenlenmekte ve
cezalar igin sabit/tektip tutar yerine alt-Ust sinirlar belirlenmektedir.. “Yetki belgesiz
tasima isi” yapanlara mevcut Kanundaki gibi ceza kesilmeye devam edilecek. Bunun
disinda, teklifle “bu belgeyi aldigi halde, yetki belgesi kapsaminda olmayan faaliyette
bulunanlara” da ceza kesilecek. Mevcut Kanuna goére sabit/tek ceza tutar
uygulaniyorken, teklifle 17.000-170.000 araliginda degisen cezalar kesilebilecek. 2025
yiliigin bu ceza miktari mevcut Kanundaki yeniden degerleme oranina gére 16.420 TL
iken, teklifle 17.000-170.000 TL araligina ¢ikariimaktadir.

-a) bendinde yer alan diizenlemeye gore; “Yetki belgesi oldugu halde tasitini
yetki belgesine kaydettirmeden kullananlara” 8.500-85.000 TL araliginda ceza
kesilecek (2025 yili igin mevcut Kanunda uygulanan tektip/sabit ceza 8.173 TL'dir). 48

saat gegmeden bu ihlale ikinci kez ceza kesilemeyecektir.

-b) bendinde yer alan dizenlemeye goére; “Tehlikeli yik taslyan tasitlar ve
tasimacilar”, zorunlu olan yetki belgesi haricinde, tasiyacaklar yukin 6zelligine uygun
bilgi ve belgelere dayanarak, ilgili mercilerden de izin almamissa, 8.500-85.000 TL
araliginda ceza kesilecek (2025 yil igin mevcut Kanunda uygulanan tektip/sabit ceza

8.173 TL). 48 saat gegcmeden, bu ihlale ikinci kez ceza kesilemeyecektir. Bu ihlal,

cezanin teblig tarihinden itibaren ayni takvim yilinda iic ve daha cok gerceklesirse,

ceza tutari bir kat artirilacak. Mevcut Kanunun m. 5/5 fikrasinda bu zorunluluk halleri

zaten dizenlenmistir, teklifle tasiyicilara gére degisecek ceza araligi getirilmektedir.

-c) bendinde yer alan duzenlemeye goére; tasimaci kabul edilebilir neden
olmaksizin/zorunlu haller diginda tasimayi reddetmisse (Kanunda m. 5/6), 8.500-
85.000 TL arahginda ceza kesilecek (2025 yili icin mevcut Kanunda uygulanan ceza
8.173 TL). Bu ihlal, cezanin teblig tarihinden itibaren ayni takvim yilinda ti¢ ve daha

¢ok gerceklesirse, ceza tutar bir kat artirllacaktir.

-¢) bendinde yer alan diizenlemeye goére; bir tagsimaciy! engelleyen tagimaciya
(6rnegin; dolmusgunun/otobiis sofériniin - yolcuyu almasini  engelleyen diger
dolmusgguya) 25.000-250.000 TL arahginda ceza kesilecek. 2025 yili igin mevcut
Kanunda uygulanan ceza 24.622 TL'dir. Bu ihlal, cezanin teblig tarihinden itibaren ayni

takvim yilinda tc¢ ve daha cok gerceklesirse, ceza tutari bir kat artirilacaktir.

-d) bendinde yer alan dizenlemeye goére; yolcuyu biletsiz ya da tagsima

sdzlegsmesi olmadan bindirene; tagsima senedi olmadan esya tasiyan nakliyeciye
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8.500-85.000 TL araliginda (mevcutta tektip ceza 8.173 TL); giivenlik kurallarina aykiri
bicimde yolcu veya esya nakleden tagimacilara 5.000-50.000 TL aralifinda (mevcutta
tektip ceza 4.889 TL); cevre ve insan saghig icin gikarilmis mevzuata aykiri hareket
eden tagimacilara 5.000-50.000 TL araliginda (mevcutta tektip ceza 4.889 TL) ceza

kesilecektir.

-e) bendinde yer alan dizenlemeye gére; yolcusunun saglikl, rahat, givenli
yolculuk yapmasini saglamayan, esyayi/yolcuyu taahhiit ettigi yere kadar gétirmeyen
tasimacilara 17.000-170.000 TL arasi (mevcutta tektip ceza 16.420 TL); tasiti nitelikli
sofér ve muavinle sefere géndermeyen, bunlarin belgelerini kontrol etmeyen, sartlara
uygun olmayan tasiti trafije cikaran, aracta yeterli sofér bulundurmayan, tasit karti
olmayan, sorumluluk sigortasi yaptirmayan tagimacilara 8.500-85.000 TL araliginda
(mevcutta tektip ceza 8.173 TL); soférlerinin 6 ayda bir ceza puanlarini 6grenmeyen,
ceza puani yliksek soférle ilgili tedbir almayan tagimacilara 5.000-50.000 TL araliginda
(mevcutta tektip ceza 4.889 TL) ceza kesilecektir.

-f) bendinde yer alan diizenlemeye gore; “tagimaci yetki belgesi” almadan kendi
nam ve hesabina tasima yapan/yaptiran acenteler/tagima isi komisyoncularina
25.000-250.000 TL arahginda ceza kesilecek (mevcutta tektip ceza 24.622 TL). 48
saat gegmeden bu ihlale ikinci kez ceza kesilemeyecektir. Bu ihlal, cezanin teblig
tarihinden itibaren ayni takvim yilinda ti¢ ve daha ¢ok gerceklesirse, ceza tutar bir kat

artinlacaktir,

-g) bendinde yer alan diizenlemeye gére; diizenli yolcu/esya tasimacilarindan,
nakliyat ambari ve kargo isletmeciligi ticret ve zaman tarifesi diizenlemeyenlere veya
bu tarifelere uymayanlara 8.500-85.000 TL aralijinda (mevcutta tektip ceza 8.173 TL)
ceza kesilecektir. Ayrica, bu ihlal, cezanin teblig tarihinden itibaren ayni takvim yilinda

Uic ve daha ¢ok gercgeklesirse, ceza tutari bir kat artirilacaktir.
-“8") bendine yer alan diizenlemeye gére, gidis-déniste degisik ticret ve zaman

tarifesi uygulayanlara 8.500-85.000 TL araliginda (mevcutta tektip ceza 8.173 TL);

-h) bendinde yer alan dizenlemeye gore; tagima Ucret tarifelerini gorulebilecek
sekilde isyeri, terminal, bilet satis yerlerine asmayan, tagitta bulundurmayanlara 3500-
35.000 TL arahdinda (mevcutta tektip ceza 3.238 TL) ceza kesilecektir. 48 saat

gegmeden bu ihlale ikinci kez ceza kesilemeyecek. Ayrica, bu ihlal, cezanin teblig
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tarihinden itibaren ayni takvim yilinda ti¢ ve daha ¢ok gerceklesirse, ceza tutari bir kat

artirilacaktir.

-1) bendinde ayrintili diizenlemeye gidilmekte ve yabanci tasitlarin tasima
faaliyetindeki aykiriliklar icin 4 farkl ihlale gére degisen yaptinm éngoérulmektedir.
Uluslararasi tagimalar kapsaminda yetkisi olmayan, Bakanhgin izin vermedigi yabanci
plakali tasitlar Turkiye'de iki nokta arasinda tasima yaparsa farkli durumlara gére

cezalar kesilecektir.

Yeni teklifle, mevcut Kanundan farkli olarak, yabanci plakali tagitlarin tagimacilik
faaliyetlerine aykirlik halleri séyle siralanacak ve 5.000-500.000 TL araliginda (100
kat) degisecek ceza kesilebilecektir. Mevcut Kanunda sabit/tek ceza tutari vardir.
Mevzuata aykiri hareket eden yabanci plakal tasitlarin Turkiye’de yaptigi tagimacilikta
tasit sahibi ya da sofére 49.835 TL ceza kesilmektedir. Teklifle, ceza alt-tst araligi 100
kat olacaktir ancak asagidaki alt bentlerde hangi ihlal icin hangi araligin takdir edilecegi
acikca belirtiimemistir. Buna goére, yabanci plakali tasitlar Turkiye’de tasimacilik
yaparken;

1) Uluslararasi ikili ve cok tarafll karayolu tasima anlagsmalarina veya
protokollerine uymazsa,

2) Tasima yetkisi, 6zel izin belgesi veya Bakanliktan alinmis izni olmadan tasima
yaparsa,

3) Aldiklan yetki, belge veya izne uygun faaliyette bulunmazsa,

4) Eksik, yanlis, yaniltici veya usulsiiz belge kullanarak tasima yaparsa, tasit

sahibine veya sofériine 5.000-500.000 TL araliginda ceza kesilecektir.

-i) bendinde yer alan diizenlemeye goére; mevcut Kanunda da oldugu gibi, mulki
amirin izni olmadan, kanunlara ve tagimaci-yolcu sézlesmesine aykiri bicimde, yolcuyu
ve esyay! sinir kapisina taslyan, aktarim yapan, esya depolayanlara 8.500-85.000 TL

araliginda ceza kesilecektir (mevcutta tek tip ceza 8.173 TL).

-j) bendinde yer alan diizenlemeye gére; terminal ve énceden yeri/saati belli ara
duraklar disinda yolcu indiren/bindirenlere kesilen mevcuttaki 4.889 TL'lik tektip ceza,
5.000-50.000 TL arahgina;

-k) bendinde yer alan dizenlemeye goére; mesleki yeterlilik belgesi olmadan

faaliyet gosteren isletmecilere kesilen mevcuttaki 8.173 TL'lik tektip ceza, 8.500-
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85.000 TL araligina cikarilacak. 3 ay gegmeden bu bentteki ayni kabahat icin tekrar
ceza kesilemeyecektir. Ayrica, bu ihlal, cezanin teblig tarihinden itibaren ayni takvim

yilinda t¢ ve daha ¢ok defa gerceklesirse, ceza tutari bir kat artirilacaktir.

-Yeni “1)” bendinde, yukaridaki “k)” bendinden farkl olarak, mesleki yeterlilik
belgesi olmadan calisan soférlere de (3.500-35.000 TL araliginda) ceza kesilecek.
Mesleki yeterlilik belgesi olmadan sofér calistiran isletmeciye ise 8.500-85.000 TL
aralijinda ceza olacak. Boylece mevcut Kanunda sadece igletmeciye yiklenen
mesleki yeterlilik belgesi yaptinmi, teklifle strtctiye ve bu suriiclyt yetki belgesiz
calistiran igletmeye de uygulanacak. 48 saat gegmeden bu ihlale ikinci kez ceza

kesilemeyecektir.

-Yeni “m)” bendinde; cezayi uygulayacak Ulastirma Bakanhgi personeline, trafik
polisi ve zabitaya, ritbeli jandarmaya, gumrik muhafaza ve muayene memuruna,
terminaldeki belediye zabitasina gerekli bilgi/belgeyi ibraz etmeyenlere 3.000-30.000
TL araliginda ceza kesilecek, boylece teklifle, kamu goérevlisine kargi gelinen durumlar

da cezai yaptinma tabi olacaktir.

Cezalann takdirinde; kabahatlerin kapsami, niteligi, cezanin caydiricii@
degerlendirilecek ve Bakanligin yonetmeliginde belirlenecektir. Ceza araliklarinin 10
kat, yabanci plakali aracglar icin 100 kat oldugu dusunuldugunde, ihlal-yaptinm
Olgutlerinin kanunda ana unsurlariyla belirlenmesi, yasama yetkisinin devredilmezligi,
kanuni belirlilik, 6ngérilebilirlik, idarenin yasaligi ve hukuk devleti agisindan énemli

oldugu dusunulmektedir.

Maddenin komisyondaki gorismeleri sirasinda bu konudaki belirsizliklerin
uygulamada sorunlara yol agip agmayacagi yoniindeki sorularimiza tatminkar yanitlar
verilmemis, dizenlemenin Kabahatler Kanunu'nun 17'nci maddesini esas alarak
yapildigi, uygulanacak 10 kata kadar cezayl yetki belgesi verilen firmanin
buyuklugune, mali yapisina, faaliyet alanina goére alt dizenlemelerle, yénetmeliklerle
belirlenecegi, onlarin sinirlarini, hangi hallerde, kag¢ katina kadar uygulanacaginin da

yonetmeliklerle diizenlenecegi ifade olunmustur.

S6z konusu duzenlemenin Bayindirlik, imar, Turizm ve Ulastirma
Komisyonunda tim boyutlari ile ele alinmadan acele ile yasalastiriimasi gayretini

uygun gérmemekteyiz,
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5. Teklifin 6. Maddesinin Degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle; Petrol Piyasasi Kanununa gore lisansa tabi faaliyetler ile
ilgili olarak hakkinda vergi kacakg¢iligi incelemesi yapilan tesislere, vergi incelemesi
sonuglanincaya kadar baska bir gergek veya tlizel kisi igin lisans verilmeyecegine
iliskin hikmin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi nedeniyle yeniden

duzenleme yapilmaktadir.

5015 sayili Petrol Piyasasi Kanununun 20 nci maddesinin ikinci fikrasinin (g)
bendinin son cumlesinde, bu Kanuna gére lisansa tabi faaliyetler ile ilgili olarak 213
sayill Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinin (a) ve (b) fikralari kapsaminda;
mubhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenleme veya bu belgeleri kullanma, belgelerin
asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleme veya bu belgeleri
kullanma suglari ile ayni maddenin (¢) fikrasinda yazili suglarin islenmesi durumunda
vergi incelemesi sonuglanincaya kadar s6z konusu tesis i¢in baska bir gercek veya

tizel kisiye de lisans verilmemesi tedbirinin uygulanmasi hususu dizenlenmistir.

Ozetle, lisansi gecerliligini koruyan ve faaliyetine devam eden tesise, vergi
incelemesi sonuglanincaya kadar baska bir gercek veya tuzel kisi igin lisans

verilmeyecektir.

S6z konusu bu dizenleme, Anayasa Mahkemesinin E: 2023/136, K: 2024/127
sayili karari ile kamu zararinin énlenmesi yéniindeki amag ile tesebblis ézgdirliigtine
getirilen sinirlama arasindaki makul dengenin bozuldugu gerekgesiyle 2/10/2024
tarihinde dokuz aylik sire verilerek iptal edilmistir. Buna gére karar 2/7/2025 tarihinde
ylrtrlige girecektir.

Bu kararda, alinan idari tedbirle ilgili olarak, vergi incelemesi asamasinda
degisen sartlara gére anilan tedbirin devam etmesinin gerekli olup olmadig yéniinde
yetkili makamlara bir degerlendirme yapma imkani taninmadigi hususu da dile

getirilmistir.

Duzenleme ile, bent kapsaminda kalan suglarla ilgili olarak vergi incelemesi
gorevi bulundugunun Vergi Denetim Kurulu Baskanliginca Enerji Piyasasi Dizenleme
Kurumuna bildiriimesiyle s6z konusu tesis i¢in baska bir gercek veya tiizel kisiye de

lisans verilimemesi tedbiri uygulanacaktir.
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Bu tedbir G¢ ayda bir, Vergi Denetim Kurulu Baskanhgindan temin edilecek
bilgilere gére Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumunca degerlendirilecektir. Teklif ile
getirilen bu tedbirin ti¢ ayda bir gézden gegciriimesine yonelik dizenleme AYM kararinin

gerekgesini karsilamaktadir.

Tedbirin slresi, vergi incelemesi daha uzun surse bile Enerji Piyasasi

Diizenleme Kurumuna yapilan bildirimden itibaren bir yili gegemeyecektir.

Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin
“Inceleme siiresi” baslikli 23 tincii maddesine gore vergi incelemesinin “tam inceleme
yapilmasi halinde en fazla bir yil” iginde bitiriimesi esastir. incelemenin bu sire igince
bitirilemeyeceginin anlasiimasi halinde ise tam incelemelerde alti ayl gegmemek tizere

ek slire verilebilecektir.

Goraldugu tzere “lisansi gecerliligini koruyan ve faaliyetine devam eden tesise,
vergi incelemesi sonuglanincaya kadar baska bir gercek veya tuizel kisi icin lisans
verilmeyecegine” iliskin kural AYM karari nedeniyle iptal edilmemis olsaydi gegecek
slirenin yaklasik olarak en fazla 1,5 yil olmasi beklenirken teklif ile bu stire en fazla 1

yil ile sinirlanmig olmaktadir.

Maddenin komisyonda gérustimesi sirasinda, Halen akaryakit bayi istasyonu
olarak toplam 1.385 lisans devir yasadi olan tesis mevcut. Bunlardan 87'si muhrlu
durumda bulundugu, 750'sinin lisansi sona erdigi, 498'inin ise lisansinin yururlikte
bulundugu, 2021 yilinda 7318 sayili yasa ile yapilan degisiklik sonrasi bu konudaki

vergi incelemelerinin etkinliginin arttig, ifade olunmustur.

6. Teklifin 7 ve 12. Maddelerinin_Degerlendirilmesi

Teklifin 7. maddesiyle; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanununun 43 Gincti maddesinin birinci ve dokuzuncu fikralar degistiriimektedir.

Teklif edilen maddeyle hesaplama yontemi degistirilen Cumhurbaskani emekli
ayligi, Meclis Bagskani emekli ayliginin yuzde 5 fazlasi olacak sekilde artirilmaktadir

Kanunun mevcut, 43'unci maddesiyle, “Cumhurbaskani iken bu gérevinden
herhangi bir nedenle ayrilanlara, istekleri lizerine, miracaat tarihini takip eden ay
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bagindan itibaren, istek tarihinde Cumhurbagkanina 6denmekte olan aylik 6denegdin

ytizde 40'1 oraninda yaslilik ayligi baglanmasi” 6ngoriimektedir.

Ayni maddenin mevcut ikinci fikrasinda ise herhangi bir nedenle gérevden
ayrilan Cumhurbaskaninin baska bir goérevi nedeniyle vyasllik ayhgina hak
kazanmissa, bu ayliklardan yiksek olaninin yashlik aylidi olarak baglanmasi htikmi
bulunmaktadir. Teklif edilen duzenlemeyle ise cumhurbaskani emekli ayhginin
cumhurbaskani édenegi ile iligskisi kesilerek 140.690 gdsterge rakaminin memur ayhk
katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak tutar olarak belirlenmektedir.(Memur aylik

katsayisi 2025 yilinin ilk yarisi igin 1,012556 olarak uygulaniyor)

Mevcut durumda, 2025 yili igin Cumhurbaskaninin aylik 6édenegi 238 bin lira
oldugu icin, emekli cumhurbaskani ayligi (238.0000,40) = 95 bin 200 liraya denk
dusmektedir. (%4 ek 6deme harig)

Getirilen yeni 6neriyle ise bu tutar (140.690 *1,012556) =142 bin 456 liraya
yukselmektedir. (Yiizde 4 ek 6deme harig)

Maddenin gerekgesinde Cumhurbaskani emekli ayliginin TBMM emekli ayliginin

yuzde 5 fazlasi olarak belirlendigi ifade edilmektedir.

Kanunun ayni maddesinde TBMM Bagkaninin emekli ayhginin 133.988 gosterge
rakaminin memur aylk katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutar olarak
belirlenmektedir. (133.988 * 1,012556) =135 bin 670 lira aliyor. (%4 ek 6deme harig)

Bu 6nerinin getiriimesine, Cumhurbaskani emekli ayhginin “milletvekili emekli

ayhginin altinda kalmis olmasi” gerekge gosteriimektedir.

Teklifin 12. maddesiyle; 3055 sayili Cumhurbaskani Yardimcilari ve Bakanlarin
Odenek ve Yolluklari ile Temsil Odenekleri Hakkinda Kanunun adi “Cumhurbaskani,
Cumbhurbaskani Yardimcilari ve Bakanlarin Odenek ve Yolluklari ile Temsil Odenekleri
Hakkinda Kanun” seklinde degistiriimekte ve Kanuna ek madde ilave edilmektedir.

Yapilan dizenleme ile; Cumhurbaskaninin halen Cumhurbaskanhgi butcesine

konulan “Cumhurbaskani 6denegi” ile belirlenen maasi, TBMM Baskaninin maasinin

yuzde 5 fazlasi olmasi kosuluyla yasayla belirlenmektedir.

Teklif edilen maddeyle, Kanunun, “Cumhurbaskani Yardimcilari ve Bakanlarin

Odenek ve Yolluklan ile Temsil Odenekleri Hakkinda Kanun”un adinin
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"Cumhurbaskani, Cumhurbagkani Yardimcilari ve Bakanlarin Odenek ve Yolluklari

ile Temsil Odenekleri Hakkinda Kanun” seklinde degistiriimesi teklif edilmektedir.

Kanuna, Cumhurbaskaninin maasi ile ilgili olarak ek bir madde (ek 1’inci madde)
eklenmektedir. Maddeyle Cumhurbagkanina, Turkiye Biyik Millet Meclis Baskanina
mali ve sosyal haklar kapsaminda yapilan her turli édemeler toplaminin yiizde 5

fazlasinin ayni usul ve esaslar gergevesinde édenek olarak verilmesi 6ngérilmektedir.

Cumhurbagkaninin 2025 vyili bitge kanununa konulan Cumhurbaskanhgi

6denegine goére briit maasi 238 bin lira diizeyinde bulunmaktadir.

Teklifle mevcut cumhurbagkani maasini artirnimaktadir. Teklifle simdiye kadar
yasal bir sinirflama bulunmayan cumhurbagkani maasi icin yasal bir sinirlama

getiriimektedir.

Etki analizi raporunda diizenlemelerin emekli ayligi da dahil olmak tizere toplam
yillik maliyeti yaklagik olarak 670 bin TL olup 2025 yili igin 8 aylik maliyetinin yaklasik
450 bin TL olacaginin tahmin edildigi ifade edilmistir.

7. Teklifin 8. Maddesinin Dederlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle 5510 sayili Kanunun ek 18 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “3.000’er TL” ibaresi “4.000’er TL” seklinde degistirilmektedir.

Kanunun, emeklilere Ramazan ve Kurban Bayramlarinda ikramiye édenmesine
iliskin ek 18inci maddesinde degisiklik yapilarak, 2024 yilinda 3.000 lira olan

ikramiyenin 4.000 liraya gikariimasi éngérilmektedir.

Emeklilere bayram ikramiyesi CHP’nin israrl takibi sonucu iktidar tarafindan
2018 yilinda bir segim vaadi olarak kabul edilmigti. 2018 yilinda 1.000 lira olarak
6denen bayram ikramiyeleri ilerleyen yillarda iktidar tarafindan enflasyona ezdirilerek

reel olarak eritilmistir.

2018, 2019 ve 2020 yillarinda 1.000’r lira olarak édenen bayram ikramiyesi,
2021 ve 2022 yillarinda 1.100er lira, 2023 yilinda 2.000 lira, 2024 yilinda da 3.000 lira
olarak édenmistir.
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Asgari Ucretle kargilagtinilirsa, ilk belirlendigi 2018 yilinda 1.000 lira bayram
ikramiyesi asgari licretin yiizde 62,4't1 duzeyinde iken, bugtinki 4 bin lira asgari Gicretin

yuzde 18’ine denk gelmektedir.

Bayram ikramiyesinin asgari Ucrete olan orani korunsaydi, 2025 yilinda

ikramiyenin 13 bin 788 lira olarak 6édenmesi gerekmekteydi.

2018 yilinda en diisiik emekli ayligi uygulamasi yoktu. Ancak 2019 yilinda yine
CHP’nin 1srarla dile getirmesi sonucu 1.000 lira olarak belirlenen en dusiik emekli ayhgi
ile bayram ikramiyesi esitti. 2024 yilinda da ayni esitlik sadlansaydi emeklilere

Ramazan ve Kurban bayramlarinda 14 bin 469 lira 6denecekti.

Komisyon (iyelerine dagitilan Etki Analiz Raporuna gére; Bayram ikramiyesinin
3.000 TL'den 4.000 TL'ye yukseltiimesinin 2025 yili ilave maliyeti 28,4 milyar TL olarak
éngorulmektedir. 28,4 milyar ilave maliyetin bitge igindeki payi ise sadece binde
1,9°dur.

2025 yili biitgesinde faiz giderlerinin 1 trilyon 950 milyar lira; vergi harcamalarinin
3 trilyon lira; KOI modeli igin Hazineden yapilan 6demelerin 204 milyar liraya ulastigi
bir durumda 28,4 Milyar TL. tutarinda bir maliyetten bahsetmenin ¢ok dugtindaricu

oldugu kanaatindeyiz.

Diger taraftan, her yil emeklilerin bayram ikramiyesine yapilacak artiglarin
kamuoyu giindemine tasinmasi son derece yanhstir. Yapiimasi gereken s6z konusu
ddemelerin net asgari Ucret, yeniden degerleme orani, yillik enflasyon orani gibi

parametrelere baglanarak tespit edilecegi bir sistemin kurulmasidir.

2018 yilinda 12 milyon 613 bin emekli sayisina karsin o yil verilen emekli
ikramiyesinin butcedeki payi yuzde 1,7 seviyesindeydi. 2019 yilinda emekli sayisi 12
milyon 977 bine gikmasina karsin emekli ikramiyesinin butgeden aldigi pay yizde 1,5'e
dismustir. 2024 yilinda emekli sayisinin yizde 32 artmasina, EYT'yle beraber 16
milyon 677 bine ¢ikmis olmasina ragmen bitgeden emekli ikramiyesi olarak ayrilan
payin binde 8'e dismis oldugu dikkate alindiginda emeklilere bayramlarda yapilan
ddemelerin butgeye yuk getirdiginden bahsetmek olanaksizdir.

Maddenin komisyonda gorustilmesi sirasinda goérislerine bagvurulan Tarkiye
Emekliler Dernegi, Tum Emekliler Dernegi, Memur Sen, isci Emeklileri Dul ve Yetimleri

Dernegi temsilcileri s6z konusu artigi yetersiz bulduklarini belirtmiglerdir.
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AKP iktidarlarinin Tiirkiye'yi yénettigi siire icinde bollisiim iligkileri gittikce
bozulmustur; fakirin daha fakir oldugu, zenginin daha zengin oldugu bir sistem

yaratilmigtir.

Bugiin sabit gelirli kesimin, tcretle, maasla geginen kesimin enflasyona karsi bir
savunma mekanizmasi, uyum yetenegdi yoktur. Ucret ve gelir artiglarinin hedef
enflasyona goére belirlenmesi, béyle ylksek bir enflasyon ortaminda asgari ticretin yilda
birden fazla kez gézden gegiriimeyeceginin agiklanmasi AKP iktidarinin bu konudaki

yaklasimini ortaya koymaktadir.

Ulkenin sinirl kaynaklari Kur Korumali Mevduat, dévize endeksli KOI projeleri
nedeniyle bir avug mutlu azinliga aktarilirken kaynak ve gelir dagilimindaki esitsizligin

ulkenin ekonomik ve sosyal yasantisinda neden olacag! tahribat g6z ardi edilmektedir.

Anayasa'nin 2'nci maddesine gore Turkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk
devletidir ve Anayasanin 60'nci maddesine gore herkes sosyal glvenlik hakkina

sahiptir.

Sosyal devletin gorevi, yoksullara, esnafa, kii¢iik ¢iftciye, memurlara,
iscilere ve emeklilere yonelik politikalari yine onlarin sesine kulak vererek

yasama gegirmektir.

Yoksulluk sininnin 75.973 TL’ye, acglik sinirinin 23.324 TL.ye ciktigi,
sansiirlii TUIK verilerine gore enflasyonun % 39.05 civarinda gergeklestigi,
kiiglik esnaf, giftci, memur-emekli ve tiim dar gelirlilerin durumlarninin gittikge
kotiilestigi bir ortamda, bayramlarda emeklilere yapilan ikramiye édemelerinin
3.000 liradan 4.000 liraya ¢ikarilmasi yasanan yikici enflasyon ortaminda, gelir
ve servet esitsizliklerinin gitgide arttigi bir ortamda tarafimizca yetersiz

bulunmaktadir.

Bu diizenleme bir zam degildir. iktidar sistemi diizeltmek yerine gunluk

hamlelerle sorunu gegistirmeye galismaktadir.

Turkiye Blyuk Millet Meclisinin gérevi, sosyal devlet ilkesi dogrultusunda yillarca
primini dtzenli bir bicimde 6deyen emeklilerimize, Anayasal haklari olan sosyal
guvenlik hakki gergevesinde insanca yasayabilmelerine olanak saglayan bir emekli

ayhigina hak kazanabilmeleri igin gerekli dizenlemeleri yapmaktir. Asgari Ucrete,
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memur ve emekli maaslarina yapilan zamlar daha cebe girmeden eriyip gitmektedir.

Calisanlarin ve emeklilerin tasarruf ya da fedakarlik yapabilecek durumu yoktur.

Diger taraftan, SGK’'nin bozulan aktiieryal dengeleri de dikkate alinarak, tim
emeklilerle ilgili aylik baglama oranlarinin gdézden gegirilerek artiriimasi, emeklilere
bllyiimeden kaynakl refah payi verilmesi, intibak diizenlemesi yapilarak 1999 éncesi,
1999-2008 arasi ve 2008 sonrasi olmak tizere ortaya ¢ikan farkliklarin giderilmesi gibi

konularda emeklilik sisteminde koklu degisikliklere ihtiyag bulunmaktadir.

Teklifin goriisiilmesi sirasinda grubumuzca verilen ve emeklilere
bayramlarda 6denen ikramiye tutarinin net asgari licret seviyesine ¢ikarilmasi ile

ilgili onergemiz komisyonun AKP’li ve MHP’li iiyelerince reddedilmistir.

8. Teklifin 9. Maddesinin Degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle 6001 sayili Karayollari Genel Mudurlaguniin Hizmetleri
Hakkinda Kanunun “Gegis Ucretini 6dememe ve glvenligin ihlali” bashkh 30 uncu
maddesi degistirilerek isletme hakki 6zel sektdrde olan veya o6zele devredilmis
otoyollari gecis ucretini 8demeden kullanan “yabanci plakall araglar’a kesilecek ceza

icin, herhangi bir yazili tebligat yapilmasi sarti aranmayacaktir.

Bu araglarin surtictlerine ulasilacak iletisim kanali bulunamadigi igin, tebligat
yolu denenmeyecek, cezalar ve otoyol gegis Ucretleri gimrik kapilarinda dogrudan
tahsil edilebilecek, bu &6demeler yapilmadan yabanci plakali aracin gumrikten

ayrilmasina izin verilmeyecektir.

Teklifle maddeye eklenen onuncu fikrayla; 6zel sirketlerin islettigi otoyolu tcretini
6demeden kacak kullanan Turkiye plakall surliciiye ise mevcut kanundaki gibi SMS,

e-posta, ihbarname, e-devlet yoluyla cezasi bilgi veriimeye devam edilecektir.

Teklifle, 6zel sirketlerin islettigi otoyollar kagak kullanan, ucret 6demeyen
yabanci plakali arag, surictsunin Tark vatandasi olup olmadigina bakilmaksizin
kesilen ceza ve gegis Ucretlerini gimrik kapisinda 6demeden vyurtdisina
cikamayacaktir. Alacaklar igin tebligat sarti aranmayacaktir. Gumrik kapisi gorevlileri

tahsilatla yetkili kilinmaktadir.
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Tahsil edilen tutarin %601 hizmet payi olarak genel butgeye gelir kaydedilecek,
%401 isletmeci firmaya aktariimak Uzere tahsilati izleyen ay sonuna kadar Genel
Mudurluge aktarilacak ve 7 isguni icinde isletmeci firmanin hesabina gegecektir. Bu
hususta usul ve esaslar Ticaret, Hazine ve Maliye, Ulastirma ve Maliye Bakanliklari

musterek belirleyecektir. Uluslararasi sézlesme hukumleri ise sakli tutulacaktir.

Mevcut uygulamada, Karayollari Genel Muadurlugunan islettigi otoyollan kagak
kullanan yabanci plakal araglar gecis Ucreti ve cezalari gumrik kapilarinda
oduyorken, 6zel sirketlerin islettigi otoyollardaki kagak gegis ve cezalar icin mevzuatta
bosluk bulunmaktadir. Ayrica bu yabanci plakali araglarin gegisi sonrasi zorlayici
yasal hukim bulunmadigindan, kendilerine tebligat yapilacak bir adres de

olmadigindan, ticret ve cezalar tahsil edilememektedir.

Tahsilatin genel hikumler kapsaminda yapilmasi da bunun gergceklesmesini

imkansiz kilmaktadir.

Teklifle, ©zel sirketlerin, yabanci plakali araglarin otoyoldaki kagak gegis
alacaklari ve para cezalarinin 6detiimesi bakimindan kamu-6zel farki ortadan
kaldinimaktadir. Kamu kurumlar bu alacaklar gimrik kapilarinda tahsil edebilecek.
Ayrica, gerekgede Turkiye'de 6zel bir otoyolu parasiz/kagak kullanan yabanci plakal
ticari tagimacinin ayni yolu para 6deyerek kullanan yerli bir nakliye firmasiyla maliyet

yoninden de rekabeti bozdugu vurgulanmaktadir.

2025 Merkezi Yoénetim Bitgesi dokiimanlarindan Ulastirma ve Altyapi
Bakanhg@inin ulastirma projelerine ait trafik garantileri ve katki 6demelerinin 2025'te 5
milyar TL, 2026'da 5.3 milyar TL, 2027'de 6.1 milyar TL; karayollar ulastirma
projelerine dair trafik garanti ve katki 6demelerinin 2025'te 94.6 milyar TL, 2026'da 114
milyar TL, 2027’de 118.8 milyar TL olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

Maddenin komisyondaki gorusiilmesi sirasinda, ge¢gmiste yabanci araglarin ézel
otoyollarini parasiz/kagak kullanmalari halinde kendilerine Hazine tarafindan
6denmeyen gegis Ucreti ve cezalarin 6dendigine dair 2018 yilinda Sayistay tarafindan
duzenlenen Karayollari Genel Madurligi Denetim Raporu da dayanak gdsterilerek
yoneltilen iddialara iligkin olarak sorulan sorulara, bakanlik yetkilileri; kagak gegislerin
ilgili 6zel firmanin sorumluluunda oldugunu, kacak gecislerin garantili gegis
kapsaminda degerlendirildigi, bunlar igin 6zel firmalara herhangi bir Gcret 6demesinde
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bulunulmadigini ifade etmislerdir. Bununla birlikte, s6z konusu tespitlerin 2018 yili

Sayistay Denetim Raporlarinda neden yer aldigi hususu agikhda kavusturulamamistir.
Ayrica son bes yil icerisinde kagak gegis yapip gegis lcretini 6demeyen yabanci
plakal ara¢ sayisi konusunda istenilen bilgilere komisyon ¢alismalar sirasinda yanit

verilememistir.

Yapilmasi tarafimizca da gerekli bulunan s6z konusu diizenlemenin Bayindirlik,
imar, Turizm ve Ulagtirma Komisyonunda tim boyutlari ile ele alinmadan acele ile

yasalastiriimasi gayretini uygun gérmemekteyiz.

9. Teklifin 10. Maddesinin Degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle 6741 sayili Turkiye Varlik Fonu Yénetimi Anonim
Sirketinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 6 nci

maddesinde degisiklik yapiimaktadir.

Bu maddede o6ngérilen degisiklikler; denetim raporlarinin Cumhurbaskanligina
sunulmasi, TBMM’ye génderilmesi ve TBMM Plan ve Biitge Komisyonunda raporlarin

gorusulmesine iligkin takvimin uzatiimasi-6telenmesi igeriklidir.

Daha once, 16/4/2020 tarihli ve 7244 sayili Kanunun 15 inci maddesiyle,
bagimsiz denetim raporlari Gzerinden en az (¢ merkezi denetim elamani tarafindan
hazirlanacak raporlarin haziran ay: olan Cumhurbaskanina sunulmasina iligkin stre
agustos ayi sonu olarak degistiriimisti; simdi ise teklif edilen madde ile bu takvim

kasim ayi sonuna kadar 6telenmektedir.

Yani, TVF'nin denetiminde simdiye kadar yasadaki takvime higbir zaman

uyamayan Cumhurbaskanlidi, kanundaki takvimi kendisine uydurmak istemektedir.

Mevcut duzenlemede Cumhurbaskani’'nin kendisine sunulan bu raporlari ne
zaman TBMM'ye goénderecegine iligkin bir dizenleme yoktur: sadece
Cumhurbaskanr’nin TBMM’ye gdnderecedi raporlarin ekim ayinda TBMM Plan ve

Butge Komisyonunda gérusilmesi dizenlenmistir.

Teklif edilen degisiklik ile, Cumhurbaskanr’’nin kasim ayi sonuna kadar kendisine
sunulan raporlari izleyen aralik ayi sonuna kadar TBMM’ye sunmasi ile Plan ve Biitge
Komisyonunun da bu raporlan izleyen ocak ayinin sonuna gorismesi

dizenlenmektedir.
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Tamamen kamuya ait varlik ve kaynaklarla olusturulan ve 2023 yili itibariyla 9.3
triyon TL'lik bilango blyuklugine sahip oldugu ifade edilen ve paralel bir butge ve
hazine gibi kullanilan Turkiye Varlik Fonu, sirket, alt sirketler ve fonlarinin yillik
denetimlerinin, kanunda 6ngérilen esaslar dikkate alinarak T.B.M.M. Plan ve Butge
Komisyonunca suresinde icra edilmesi, yasal bir zorunluluk olmasinin 6tesinde

T.B.M.M.’nin denetim iglevinin yerine getirilmesi agisindan da énem tagimaktadir.

Bununla birlikte, s6z konusu duzenleme Turkiye Varlik Fonunun denetim

problemini gozmemektedir.

Tuarkiye Varlik Fonu 6zellikle kaynak, denetim ve muafiyete iliskin noktalarda
oldukga genis yetkilere sahiptir. Bu durumun orta ve uzun vadede kamu maliyesi ve

idari bakimdan ciddi sakincalar ortaya ¢ikarmasi kaginilmazdir.

Tarkiye Varlik Fonu'nun Sayistay denetimi basta olmak tzere ¢odu hukuki
mevzuattan, vergi ve yikimlulukten muaf tutulmasi ve ayni zamanda gergeklestirecegi
yatinm ve islemlere yonelik somut bir hedef ortaya koymamis olmasi Fonun ileride

yapacag! faaliyetlerin mesruiyetini ve denetimini zorlastirmaktadir.

Bu cergevede, Turkiye Varlik Fonu Sirketi, Sirket tarafindan kurulacak diger
sirketler, Turkiye Varlik Fonu ve Turkiye Varlik Fonu biinyesinde kurulacak alt fonlarin
gerekli yasal degisiklik yapilarak Sayistay denetimine tabi tutulmalarinin saglanmasi
icap etmektedir. Bu denetimin kapsaminin da Bagimsiz Denetim Kurumlarinca yapilan
denetimler sonucunda dizenlenen rapor ve mali tablolardaki bulgu ve

degerlendiriimelerle sinirlandiriimamasi gerekmektedir.

10.Teklifin 11. Maddesinin Degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle,, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yuksekoégretim
Kanununun ek 11 inci maddesinin dérdinct fikrasindan sonra gelmek tzere bir fikra

eklenmektedir.

Faaliyet izni kaldirlldiktan sonra tasfiye slrecine tabii tutulan vakif yiksek
ogretim kurumlarina, milkiyeti Hazineye ait olup bedelsiz olarak devredilmis olan
tasinir ve tasinmaz mallar ile haklarin, tasfiye siirecine tabi tutulmadan Hazineye geri

intikalinin saglanmasi 6ngorilmektedir.
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Madde gerekgesinde;

“Hazineye ait malvarligini bedelsiz sekilde edinen vakif yiiksekégretim kurumlari
faaliyet izni kaldirildiktan sonra tasfiye siirecine tabi tutulmakta, tasfiye sonucunda
kalan malvarligi ise kurucu vakfa intikal ettirimektedir. Bu durum kamu zararinin
ortaya g¢ikmasina sebep oldugu gibi 6zel hukuk tiizel kigiligine sahip bir kurumun
haksiz kazang elde etmesi sonucunu dogurmaktadir. Teklif ile vakif yiiksekGgretim
kurumlarinin 6z sermayeleri ile elde etmedikleri ve miuilkiyeti Hazineye ait olan

malvarligi degerlerinin tekrar Hazineye intikalinin saglanmasi hedeflenmektedir.”
agiklamasi yer almaktadir.

Teklifin komisyonda gérlsiilmesi sirasinda Faaliyet izni kaldirilan ve tasfiye
edilerek malvarligi kurucu vakfa intikal ettirilen vakif yiuksek 6égretim kurumlarinin
hangileri oldudu, simdiye kadar hazineye ait hangi tasinir ve taginmaz mallar ile haklar
hazineye doénmesi gerekirken hangi kurum-kuruluslara verildigi, islem bazinda
olusmus olan kamu zararlari var ise miktarlarinin ne oldugu yéninde sordugumuz

sorulara cevap alinamamistir.

S6z konusu diizenlemenin Anayasa ve Adalet Komisyonlarinda gériistiimeden
acele ile Plan ve Butgce Komisyonunda gérusturilerek yasalastiriimasi gayretini uygun

bulmamaktayiz.

11.Teklifin 13. Maddesinin Degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin ek 38 inci

maddesine ikinci fikrasindan sonra gelmek tzere fikra eklenmektedir.

S6z konusu madde ile 375 sayili KHK'nin Ek 10 uncu Maddesinin Birinci
Fikrasinin (a) ve (b) Bentleri Kapsaminda Yer Alan ve Cumhurbagkanh@: idari isler
Bagkanlgi ve Cumhurbagkanhgina bagl olarak kurulan baskanliklar ve Turkiye Biyiik
Millet Meclisi Baskanhgi idari Teskilati, Bagbakanlik ve bakanliklar ile bunlarin bagh
ve ilgili kuruluglan (Milli Istihbarat Teskilati Mistesarhdi, Toplu Konut Idaresi
Bagkanhg ile 2659 sayili Kanunun 30 uncu maddesi ve 399 sayili Kanun Hilkmiinde

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 199)



72—

Kararnamenin ek 2 nci maddesi kapsaminda bulunanlar harig), sosyal givenlik
kurumlari, Turkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu, Turkiye istatistik Kurumu, Yuksek
Segim Kurulu, Yuksekogretim Kurulu, Universitelerarasi Kurul ve Olgme, Segme ve
Yerlestirme Merkezi Bagkanli§i Personelinden 375 sayili KHK'nin eki (Il sayih Ucret
ve Tazminat Gosterge Cetvelinde yer alan kadro ve pozisyonlarda bulunanlara 6denen
tazminatlara eklenecek ek tazminat géstergesinin diizenleyen ek 38. Maddenin bir ve
ikinci fikralarinda belirlenen ek tazminat géstergesi rakamlarinin uygulanmasinda ve
hak kazanilmasinda ayliklara uygulanan usul ve esaslarin uygulanacag diizenlenerek
madde kapsaminda yapilmakta olan ve maasin esas unsuru olan tazminat
ddemelerinin édeme zamani, usulti, hak kazanimi ve benzeri hususlarda hak

sahiplerinin farkli statiilerde bulunmasindan kaynakl sorunlar giderilmek istenmistir.

Maddenin komisyonda gérustlmesi sirasinda herhangi bir ilave izahat

verilmemistir.

Ayrica hazirlanan Etki Analizi Raporunda maddede yer alan duzenleme ile ilgili

olarak bir mali yiik belirlemesinde bulunulmamasi dikkat gekici bulunmustur.

12. Teklifin 14. Maddesinin Degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle 399 sayili KHK’ya yeni bir ek madde eklenmektedir. Bu
maddenin birinci fikrasi ile tilke genelindeki sivil havalimanlarinda galistiriimakta olan
memurlar ile sézlesmeli personele gergeklesen giden ugak trafigi sayisinin %407,
memur aylik katsayisi ile carpilarak DHMI personeline performans primi olarak

6denmesi hususu diizenlenmektedir.

Maddenin ikinci fikrasi ile, 399 sayilil KHK’nin eki | sayili cetvelde yer alanlar (Bu
cetvelde hangi kadrolarin oldugu ayrica belirlenmelidir) ile Avrupa Hava Seyrusefer
Teskilati tarafindan finanse edilen DHMi personeline (Hava sahasinda, apron
bolgesinde calisan ve inis/kalkis operasyonlari ile transit ucaklara hizmet veren
personele) ise Ulkemizin hava sahasini, Ulkemizdeki herhangi bir havalimanina
inis/kalkis yapmaksizin, transit kullanan sivil hava araglar sayisinin memur aylik

katsayisinin %120’si oraninda ayrica ek performans primi édemesi yapilacaktir.
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Maddenin Ggincu ve dorduncu fikralarinda ise bu Performans primi
hesaplamalarinda bir 6nceki yilin ayni ayinda gergeklesen ugak trafigi esas alinacak
ve eger yillik ugus sayilarinda artis olursa, bu artisa denk gelen prim farki, takip eden

yilin ocak ayinda tek seferlik olarak personele 6denmesi diizenlenmisgtir.

Maddenin besinci fikrasi ile DHMI bunyesinde resmi kadro atamasi olmadan
gorev yapanlar ile (Cumhurbaskanhgi, Sivil Havacilik Genel Mudurlugu, Eurocontrol
Teskilati ve Ulasim Emniyeti inceleme Merkezi Baskanliginda gecici olarak
gorevlendirilenler hari¢) baska kamu kurumlarina gegici olarak gorevlendirilen

personele prim 6demesi yapiimayacagdi diizenlenmistir.

Maddenin altinci fikrasi ile bu madde ¢ergevesinde yapilan prim 6édemelerinin
personele fiillen hizmete katki sagladigi stirece bulundugu asli kadro veya pozisyonuna
gore yapilacagi duzenlenmistir. Saglik raporu, tcretli izin, gérevden uzaklastiriima,
tutuklanma, gozaltina alinma gibi durumlara isabet eden gunler igin 6deme

yapilmayacagi s6z konusu fikrada diizenlenmistir.

Maddenin yedinci fikrasi ile yapilan édemelerin; gelir ve damga vergisi harig

herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutuimaksizin 6denecegi diizenlenmistir.

S6z konusu dizenlemenin daha kisith bir versiyonu daha 6nce, Turk Sivil
Havacilik Kanunu ve Bazi Kanun ve KHK’larda Degisiklik Yapilmasina iliskin Teklifin

26’nci maddesi ile duzenlenmisti.

Bu madde ile 375 sayill KHK'nin eki | sayili Cetvelin ek 6deme oranlari ile ilgili
(G) bdlumiindeki teknik sézlesmeli personel arasina pilot, hava trafik baskontrolu ve
Hava Trafik Kontroli Havacilik Bilgi Y6netimi Uzmani ve DHMI Havacilik Bilgi
Yoénetimi Miudur Yardimcisi ve sef pozisyonlarinda bulunanlar eklenerek bunlara
yapilacak ek édeme oranlari diizenlenmistir. Madde gerekgesinde bu unvanlarin ayri
ayri duzenlenmesi ihtiyacinin EUROCONTROL tarafindan bu personele yapilan
6demelerin karsilanmasi amaci tasidigi belirtiimekteydi.

ilgili maddenin Bayindirlik, imar ve Ulastirma Komisyonunda gériismeleri
esnasinda DHMI'de érgutlii olan sendikalarin ve personelin eylemleri nedeniyle geri

¢ekilmis ve yeniden degerlendirilecegi belirtiimisti.
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Simdi getirilen bu diizenleme ile yeni bir prim ve 6deme diizenlemesi yapiimis,
ancak bu prim 6demesinden isci personel kapsam disi birakilmistir. Ayrica, transit
ucak prim édemesinden yararlanacak memurlar ile s6zlesmeli personel daha kisitli

olarak yararlanmasi diuzenlenmistir.

Buna gére bu primler ve ddeme su sekildedir:
1- Giden Ugak Trafigine Bagl Prim Hesaplamasi
Formil: Prim = (Giden Ugak Sayisi) x (Memur Aylik Katsayisi x 0.40)
2- Transit Uguslara Bagh Ek Prim Hesaplamasi
Formul: Ek Prim=(Transit Ugak Sayisi)x(Memur Aylik Katsayisix 1.20)
3- Ugus Sayisi Artisina Bagl Ek Odeme

Formiil: Ek Odeme=(Artan Ugus Sayisi) x (Memur Aylik Katsayisi x 0.40) (Ocak
ayinda tek seferlik)

Bu primlerden yararlandirimayacak olan personelin dizenlendigi besinci
fikrada Cumhurbaskanlginda géreviendirilen personel agisindan bu primin ddenmeye

devam edilecegine iliskin diizenlemenin herhangi bir gerekgesi bulunmamaktadir.

Maddenin Komisyondaki gérismeleri sirasinda gorislerine bagvurulan Biro
Emekgileri Sendikasi, Ulagtirma Memur-Sen, Ulagim Is Sendikasi, Tim Ulasim Sen.
Hava Trafik Kontrolorleri Sendikasi, Birlesik Tasimacilik Galisanlari Sendikasi,
Havacilik Uzmanlari Sendikasi temsilcileri s6z konusu diizenlemeyi yetersiz ve kurum

ici barigini bozacak nitelikte bulduklarini ifade etmislerdir.

Komisyonda iktidar partisi milletvekillerince verilen bir 6nerge ile Devlet Hava
Meydanlari isletmesi Genel Mudirlugi ¢alisanlarinin da s6z konusu diizenlemeden

yararlanmasini saglayan bir duzenleme yapilmistir.

Ulastirma sektorti ve onun bir pargasi olan havacilik, birgok faaliyet alaniyla
baglantili, toplumsal yasam agisindan hayati éneme sahip, Turkiye agisindan kritik
éneme sahip, turizm sektort ile seyahat 6zgurliginun en énemli unsurlarindan bir

tanesidir.
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Nitelikli, liyakatli, personeli ile is barigi saglanmig, kaliteli ve herkesin
erisebilecegi fiyatlarla hizmet sunan bir havacilik sektort getirdidi tasima
kolayliklarinin yani sira, ilkemizin tanitimi agisindan da buytik bir 6nem arz etmekte,

bu bakimdan uluslararasi bir prestij kaynagi olarak da éne ¢ikmaktadir.

Turkiye havalimanlarinin igletilmesi ile Turk hava sahasindaki hava trafiginin
diizenlenmesi ve kontrolu gérevi, Devlet Hava Meydanlari Isletmesi (DHMI) Genel
Miidurluga tarafindan yerine getiriimektedir. Turk Sivil Havacilik sektériintin altyapisini
olusturan tesis ve donanimiyla, 1933 yilindan bu yana degisik isim ve statulerle
hizmetlerini yiiriitmekte olan kurulug, 233 Sayili Kanun Hikminde Kararname ve Ana
Statiisii cercevesinde 1984 yilindan itibaren faaliyetlerini Kamu iktisadi Tesebbusu

olarak surdirmektedir.

DHMI, 30.11.1988 tarih ve 3504 sayili kanun ile onaylanan Uluslararasi Hava
Seyriiseferinin Emniyeti igin Avrupa Teskilati Sézlesmesine tabi olup, 01.03.1989

tarihinde Eurocontrol’e tiye olmustur.

Ulkemiz hava seyriiseferine iliskin islemler, DHMI tarafindan koordine edilerek
izlenmektedir. 41 tiyesi bulunan Eurocontrol'un hedefi; Tek Avrupa Semasi kavramiyla
bagdasan, tekdiizen bir pan-Avrupa Hava Trafik Idaresi sisteminin gelistiriimesidir.
Tamamen entegre bir hava trafik idaresi sistemi sayesinde Eurocontrol, Avrupa
havaciliginin daha giivenli, daha emniyetli ve gevreye daha dost hale gelmesine
katkida bulunmaktadir.

Eurocontrol, Yol Ucretleri Sistemi gergevesinde, her yil tahmini ve kesinlesen
ulkemiz milli maliyet tabanini (national cost-base) belirleyerek maliyet tutarlarini
Eurocontrol’e iletmektedir. Milli maliyet tabani, hava seyrusefer hizmet maliyetlerini
kapsayacak bicimde tespit edilmekte, bilahare, milli maliyet tabaninin o tilkenin hizmet
birim sayisina (number of service units) bdlinmesi sonucunda milli birim fiyat (national
unit rate) hesaplanmakta ve s6z konusu milli birim fiyat, Glkemiz Ugus Bilgi Bélgesi'nde
(FIR) gerceklesen uguslar icin tahakkuk ettirilecek yol Gcretlerinin (route charges)

hesaplanmasi igin kullanilan ti¢ parametreden birini olusturmaktadir.

Eurocontrol, tiye ulkelerin hava sahalarini kullanan havayolu sirketlerinden,
basta personel giderleri olmak (izere tanimlanmis faaliyet ve gider kalemlerinden

olusan milli maliyetler élgeginde tcret tahsil etmekte ve ilgili Ulkelere aktarmaktadir.
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Eurocontrol’e tye Ulkeler arasinda milli maliyetlerin karsilanmasi esas oldugu igin yol

birim tcretleri bakimindan farkhliklar bulunmaktadir.

Avrupa’'nin en buytk ikinci hava sahasi olmasina karsin tlkemizin milli
maliyetleri ve yol birim tcretleri diger tlkelere gére ¢ok daha dusiktir. Ornegin 2023
yilinda Fransa’da hizmet birim sayisi 21.2 milyonken, bildirdigi maliyet 1 milyar 547
milyon euro olmustur. Hizmette 19.6 milyon ile hemen ardindan gelen Tirkiye ise
sadece 451.2 milyon euro maliyet bildirmistir. Yine 2024 yilinda da Fransa’nin bildirdigi
maliyet yaklasik 1.5 milyar euro iken, tlkemizin bildirdigi maliyet 650 milyon euroda
kalmistir. Yani, hava sahamiz yodun olarak kullanilirken diger tilkelerin aksine ilkemiz
bu hizmetin karsiligini alamamis, paralar uluslararasi havayolu sirketlerinin kasasinda

kalmistir.

Hal boyle iken, madde gerekcelerinde yer verildigi lzere, séz konusu
dizenleme Hazine'ye higbir yuk teskil etmeden DHMI personel maaslarinda bir
iyilestirme &ngdérmektedir. Bu artis Eurocontrol tarafindan finanse edilen bir artis

oldugu igin, tlkemize de ciddi miktarda bir déviz girdisi saglayacaktir.

Ancak iktidar partisi, yaklasik 20 yil énce seyrusefer ve igletme adi altinda adil
olmayan unvan gruplandirmalar yaparak, olumsuz sonuglari bugiine dek uzanan bir
uygulama yaratmigtir. “Maliyeti tamamen karsilanan (1. Grup)”, “Maliyeti kismen
karsilanan (2. Grup)” ve “Maliyeti Karsilanmayan (3. Grup)” olarak ifade edilen ve
toplamda 12 bin ¢alsani ilgilendiren bu uygulamaya gére, meydan igletme
hizmetlerinde yer alan personele yapilacak artiglar maliyeti tamamen karsilanan
gruptan kesilecek gelir vergisi yoluyla finanse edilmektedir. S6z konusu gruplarin
belirlenmesinde seyrisefer ve isletme adi altinda adil olmayan unvan
gruplandirmalar, birimler arasi {icret skalasinda derinlesen farkliliklar olusturmakla
sadece is barisinin ve huzurunun bozulmasina sebep olmamis ayni zamanda

Ulkemizin milyarlarca euro kaybina da yol agmistir.

Son yillarda DHMI personelinin de yakindan takip ettigi ve umutla bekledigi bu
duzenleme, gegen yil Meclis’e AKP tarafindan “Turk Sivil Havacilik Kanunu ve Bazi
Kanun ve KHK'larda Degisiklik Yapilmasina iligkin Kanun Teklifi’ icinde getirilmis,
ancak revizyon talebiyle komisyon asamasinda geri ¢ekilmistir. Bu sure iginde, hak

temelinde insiyatif almadan ¢alisma yaparak micadele eden hava trafik kontrolérleri,
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iktidarin ve diger personelin hedef tahtasi haline getirilmis, medyada ¢ok agir itham ve
hakaretlere maruz birakilmigtir. Diinyanin en prestijli ve itibarl meslekleri arasinda yer
alan trafik kontrolérleri, sistematik bir sekilde degersizlestirimek istenmistir. Yine
18.02.2024 tarihinde SHGM tarafindan yayinlanan “Hava Trafik Kontrolérii Lisans ve
Derecelendirme Yénetmeligi” ile bu personel adeta zapturapt altina alinmak
istenmistir. Ilgili yénetmelikle; Turk hava sahasinin her bir kilometrekaresini 7/24
yoneten kontrolérler, diinyanin higbir tlkesinde bulunmayan uluslararasi alanda kabul
gérmis standartlara aykin “hava trafiginin hizli akisina olumsuz etki etmek” gibi
muglak bir gerekgeyle “lisanslarinin iptal edilmesi” ile tehdidi altinda galismak zorunda
birakilmislardir. Bu geligmeler yasanirken, tazminata iliskin diizenlemenin tekrar

Meclise gelmesi ise yaklasik 1 yil sirmustar.

Ancak, bu sire icindeki revizyon hazirliklari yine ilgili sendikalar, dernekler ve
kurumlar ile yani ortak akilla ile yirttalmemis, bu kurum ve kuruluslarin fikirleri yok
sayilarak biyiik bir gizlilik icinde kapall kapilar ardinda yeni diizenleme olusturulmus
ve teklif metnine konulmustur. Bu sekilde yapilan, tstelik TBMM'nin ilgili ihtisas
komisyonu Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu'na sevk edilmesi
gereken bu diizenleme, tali komisyon olsa da bu komisyonda da gérustimemis ve

AKP iktidarinin bildik yasama taktigiyle “torba kanun” icerisine sikigtirnimistir.

Guntmizde DHMi'nin gelirlerinin yiizde 30'u seyrusefer gelirleri, ylizde 70'ini
ise terminal hizmet gelirleri, kira gelirleri gibi isletme gelirlerinden olusmaktadir. iktidar,
Ui¢ grupta topladigi personelin maasini Eurocontrol tcretiyle édeme gibi bir garabet
sistemi sirdirmek istemektedir. Getirilen bu diizenleme, hicbir sekilde Ucret
araligindaki agikliga ¢6zim olmayacaktir. Bu hususta yargi kararlarinin bile kurum
yénetimi tarafindan dikkate alinmamasi, adil olmayan durumun devaminda israrci
olunmasi, ig barigi ve huzursuzlugun siirmesine sebep olacaktir. Umutla yasal
duzenlemeyi bekleyen 2'nci ve 6zellikle 3’Unct grupta bulunan unvanlarda gorev
yapan personel arasinda genel kanaat, kurum yénetiminin kendilerini ve gérevlerini

énemsizmis gibi dederlendirildigi ydonundedir.

Oysa yapilmasi gereken yoksulluk sinirinin 70 bin lirayr astigi Glkemizde, tim
calisanlarin maaslarinin da dunya olgeginde standartlara yukseltiimesidir. Maasi
disiik kalan personelin maaslarina Hazine’'den belli oranda payin ayrilip maaslarin

dengelenmesidir. THY Genel Mudurt’'niin maaslarinin milyonlarla hesaplandidi
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Ulkemizde, DHMi’de ayni unvanla da olsa galiganlarin aldi§i maaslarin arasinda
ucurumun olmasi kabul edilebilir degildir. EJitim ve is yukune bagh olarak farkliliklarin
olmasi dogaldir, ancak bu fark asla ugurum olmamalidir. Diinya ile rekabetten séz
edilirken, birgok faaliyet alaniyla baglantili, Glkemiz acgisindan kritk 6neme ve
toplumsal yasam ag¢isindan hayati 6neme sahip sektériin yukinu ¢eken personele
dunya standartlarinin altinda 6demenin yapilmasinin  kabul edilebilir bir

bulunmamaktadir.

Batin bu tartismalardan dolayi olusacak olan emniyet ve ugus emniyet
zafiyetlerinin vebali iktidarin boynunda olacaktir. Bu zafiyetler, son yillarda aslinda
uluslararasi denetimlerin sonuclarina da yansimaktadir. Ornegin, Uluslararasi Sivil
Havacilik Organizasyonu’nun (ICAO) Eylul 2024'te yaptigi denetimde dlkemiz tiim
kategoriler ortalamanin gerisinde, 8 alanda yapilan denetimin 7'sinde de sinifta
kalmistir. Ulkemizin seyriisefer hizmetlerinin uyum ortalamasi 2019 yilinda 86 puan

iken bu oran 2024 yilinda son denetimde 19 puana kadar gerilemistir.

100
20

Global average
Legislation: 78.12%

Effective Implementation (%)

Turkiye’'nin ortalama altinda kaldidi konular.
XOrganization (Organizasyon)

XLicensing (Lisanslama)

XOperations (Operasyonlar)

XAirworthiness (Ugusa Elveriglilik)

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 199)



~79_

XAccident Investigation (Kaza Arastirmasi)

XAir Navigation Services (Hava Seyrusefer Hizmetleri)

XAerodromes (Havaalanlari)

Yine bir 6nceki denetim dénemi olan 2019 yilinda 84 olan ortalama puan, 2024

yilinda 49’a kadar dugmustur.

Dusiik puanlar nedeniyle, tUlkemiz havaciliyi uluslararasi itibar kaybi, ugus
kisittamalari, ek maliyetler ve is birligi zorluklari gibi olumsuz etkilerle
karsilagilabilecektir. Nitekim, Corendon Havayollari yazlari Turkiye'den yurt digl
seferleri yaparken kislari ugak ve personelini Hindistan'da calistirarak gelir
saglamaktadir. Ancak Ulkemiz, denetimden disik puan aldigi icin $dyle bir sorun
ortaya ¢ikmistir: Hindistan Sivil Havacilik Otoritesi puani 70’in altinda olan tlkelerin
sirketlerinden kiralama yapilamayacagina yoénelik bir duzenleme getirmistir. Bu
durumda maalesef sirketlerimiz de kayba ugramaktadir.

Yine teklif madde metninde “Performansa dayali 6demeler, personele fiilen
hizmete katki sagladigi strece bulundugu kadro ve pozisyona goére yapilir. Saglk
raporu, Ucretli izin, gérevden uzaklastirlma, tutuklanma, gézaltina alinma gibi
durumlarda isabet eden ginler igin bu madde uyarinca 6deme yapilmaz” hukmi
bulunmaktadir. Bu dizenleme, birakin adil olmayi, insani bile degildir. Zira, érnegin
kanser hastasi bir personel, maddenin bu sekilde kabul edilmesi halinde, bu personel
paraya en ¢ok ihtiyag duydugu bir ddnemde, saglik raporu veya uzun sureli heyet
raporu almas! halinde kapsam disinda kalacaktir. Yine, en temel hak olan iznini
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kullanan personel ile herhangi bir gerekgeyle gorevden uzaklastinlan personel
6demeden yararlanamayacaktir. Oysa iznini kullanan ve gérevden uzaklastirilan
personele géreve donisil sonrasinda performans Ucretinin tamaminin éddenmesi
gerekmektedir. Yine ucretli izinlerde, dogum, bayram ve idari izinlerde de bu édemenin

yapilmasi isin geregidir.

Ayrica, teklife son anda "Birinci ve ikinci fikralar kapsaminda yapilan 6demeleri
gecmemek Uzere, yuritulen gorevin niteligi ile 6nem ve sorumluluk diizeyi, personelin
tnvani, hizmet yili, birimi ile sivil havacilik faaliyetleri kapsaminda denetime katilip
katiimadig gibi kriterler dikkate alinmak suretiyle Cumhurbagkaninca belirlenen usul
ve esaslar gergevesinde Sivil Havacilik Genel Muduarlugt (SHGM) personeline bu

madde kapsaminda édeme yapilir” fikrasi eklenmistir.

Bu fikranin eklenmesiyle, SHGM personeline de havacilik tazminati verilmesinin
yolu agilmis, ancak yapilacak 6deme Cumhurbaskaninca belirlenen usul ve esaslara
birakilmistir. Béylece hava siyrisefer galisanlarina verilen havacilik tazminatina ortak
olan SHGM personelinden hangisine 6demenin yapilacaginin Cumhurbaskanr’na
birakilmas! hakkaniyetsizligi ve Meclis'ten yasama gorevini almasi bir yana,
doguracagi yeni olumsuz sonuglarla zaten kurumda bozuk olan is barisini daha da

derinlestireceg@i kuskusuzdur.

Ayrica, dizenlemenin 01.01. 2025 tarihinden itibaren gecerli olmasi, déviz
girdisinin artinmina katki saglamasi ve personel agisindan da olumlu sonuglar
doguracaktir. Yine madde iginde yer almayan, elektrik personeline de elektronik
personeli igin belirlenmis olan havacilik tazminati oran ve usuliiniin uygulanmasina

yonelik verilen mahkeme kararinin da uygulanmasi yerinde olacaktir.

13. Teklifin 15. Maddesinin Degerlendirilmesi

Kanun Teklifi'nde yer alan 15. madde ile 633 sayili Kanun Hukminde

Kararnamenin ek 4 Ginci maddesi tamamen degistirilmektedir.

Maddenin gerekgesinde;
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“Bir kadinin dogurganlik ¢aginda dogurabilecegi ortalama gocuk sayisini ifade
eden toplam dogurganlik hizi; Tiirkiye istatistik Kurumu 2023 yili dogum istatistiklerine
gére 2001 yilinda 2,38 gocuk iken, 2023 yilinda bu rakam 1,51 gocuk olarak
gergeklesmistir. Bu durum, dogurganlik oraninin niifusun yenilenme diizeyi olan 2,10
un altinda kaldigini géstermektedir. 12. Kalkinma Plani ile dogurganlik seviyesinin
niifusun yenilenme dlzeyine yiikselmesine yénelik 6nlemlerin hayata gegirilmesi
planlanmigtir. Ayrica 2025 yili ailenin korunmasi ve giglendiriimesine katki saglamak

amaciyla “Aile Yili” olarak ilan edilmigtir.

2015 yihnin mart ayinda baslayan dogum yardimi uygulamasinda, bu yardim
kapsaminda hak sahibi olan gocuk sayisinin, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan agiklanan canli dogan bebek sayisina orani 2018 yilinda % 94,67 ile en
yliksek seviyeye ¢ikarken, 2023 yilinda ise % 64,14 ile en dlisiik seviyeye gerilemigtir.

Bu sebeple madde ile sadlikli nesillerin yetismesi, dinamik niifus yapisinin ve
kalkinmann istikrarli bir bigimde stirddirtilmesini teminen ilkemizin dogurganlik hizinin
artisina olumlu yénde katki saglanmasina yénelik tesvik edici mali destegin verilmesi

amaclanmaktadir.

Madde ile yapilan degisiklikler ile ailenin artan giderlerine destek olunmasi ve
dogan ¢ocugun haneye yiikledigi mali yiikiin azaltiimasi amaglanmaktadir. 1/1/2025
ve sonrasi diinyaya gelecek gocuk igin verilecek yardim 6demesi ile de dogum
sirasinda ve sonrasinda ortaya ¢ikan ek maliyetlerin karsilanmasina destek olunmasi

saglanacaktir.
aciklamasina yer verilmigtir.

Yeni diizenlenen ek 4’tincti maddenin birinci fikrasi ile 1 Ocak 2025 tarihinden
itibaren canli dogan g¢ocuklar icin basvuru yapilmasi ve basvuru yapan ebeveynin
Turkiye'de ikamet ediyor olmasi kosuluyla tek seferde veya 5 yasini tamamlayincaya

kadar aylik olarak dogum yardimi yapilmasi diizenlenmektedir.

Maddenin 2. fikrasi ile dogum yardimi yapilacak gocuk sayisi, her bir gocuk igin
yapilacak yardim miktari ile maddenin uygulanmasina iligkin diger usul ve esaslarin

Cumhurbaskaninca belirlenmesi duzenlenmigtir.
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Maddenin Ggincu fikrasi ile dogum yardimi 6demelerinin Sosyal Yardimlagsma
ve Dayanismayi Tesvik Fonu uzerinden yapilacagi ve bu kaynagin butgeden
SYDTF’na aktarilacagi, maddenin dérdunct fikrasinda bu yardimin hicbir vergi ve

kesintiye tabi tutulmayacagi ve haczedilemeyecegi diizenlenmektedir.

Mevcut uygulamada 633 sayili KHK’nin mevcut ek 4’tincti maddesindeki dogum
yardimi su sekildedir: “Turk vatandaslarina, canli dogan birinci cocugu igin 300 TL,
ikinci gocugu icin 400 TL, Gguncu ve sonraki ¢ocuklar igin 600 TL dogum yardimi
yapihr.”

Getirilen yeni diizenleme ile yardim miktarlar belirsizlestiriimistir. Bu yardimin
tek seferlik miktann veya aylik olarak vyapilacak miktari Cumhurbaskaninca
belirlenecektir. Bu hukuki glivenlik ilkesini agikga zedelemektedir. Bir hukuk devletinde
sosyal yardimlarin kanunlarla diizenlenmesi esastir. Diger taraftan, bu yardimin bitce
ile iligkisini kesmek ve Aile Bakanhgi butgesinden 6denen mevcut dogum yardimi
sistemi yerine higbir kontrol mekanizmasi olmadan SYD Vakiflarinca bu yardimlarin
6denmesini saglamak dogru degildir. Bu dizenleme yetki devrinin sinirlarini asan bir
dizenlemedir. Cumhurbaskanina sinirlari belirsiz bir yetki verilmektedir ve bu nedenle

Anayasa’nin 7'nci maddesine acik aykirilik tagsimaktadir.

Anayasanin bazi maddelerinde (73 ve 167. maddeler) Cumhurbaskanina belirli
sinirlar igerisinde parasal limitleri deg@istirme ek yukumluluk getirme ve kaldirma

yetkisinin kanunla verilebilecegi belirtilmistir.

“Anayasa’nin “Vergi 6devi” baslkh 73. maddesinde; “Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yikdamliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve agagi sinirlar igcinde degisiklik yapmak yetkisi
Cumhurbagkanina verilebilir.”

Yine Anayasanin “Piyasalarin denetimi ve dis ticaretin diizenlenmesi” baglikh

167. maddesinde ise;

“...Disg ticaretin lilke ekonomisinin yararina olmak lizere dlizenlenmesi amaciyla
ithalat, ihracat ve diger dis ticaret igslemleri (izerine vergi ve benzeri yikimliiliikler
disinda ek mali yikidmliliikler koymaya ve bunlan kaldirmaya kanunla
Cumhurbagkanina yetki verilebilir’

seklinde hikumlere yer verilmistir.
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Anayasa’nin  Cumhurbagkaninin goérev ve yetkilerini duzenleyen 104’ci

maddesi;

“Cumhurbagkani Devletin basidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbagkanina aittir.

Cumhurbagkani, Devlet baskani sifatiyla Tirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk
Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli

ve uyumlu g¢alismasini temin eder.

Gerekli gordiigl takdirde, yasama yiinin ilk gini Tirkiye Biiyik Millet

Meclisinde agilis konugmasini yapar.
Ulkenin ig ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj verir.
Kanunlari yayimlar.
Kanunlari tekrar gériisiilmek (izere Tlirkiye Bliyiik Millet Meclisine geri génderir.

Kanunlarin, Tiirkiye Blyiik Millet Meclisi Igtiiziigiinin timdiniin veya belirli
hiiktiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykiri olduklari gerekgesiyle

Anayasa Mahkemesinde iptal davasi acar.
Cumhurbagkani yardimcilari ile bakanlari atar ve gérevierine son verir.

Ust kademe kamu yéneticilerini atar, goérevlerine son verir ve bunlarin

atanmalarina iliskin usul ve esaslari Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenler.

Yabanci deviletlere Tiirkiye Cumbhuriyetinin temsilcilerini génderir, Tlirkiye

Cumbhuriyetine génderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul eder.
Milletlerarasi andlagsmalari onaylar ve yayimlar.

Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari gerekli gérdiigi takdirde halkoyuna

sunar.

Milli giivenlik politikalarini belirler ve gerekli tedbirleri alir.
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Ttirkiye Biytik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Bagskomutanligini

temsil eder.
Ttrk Silahli Kuvvetlerinin kullaniimasina karar verir.

Strekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle Kisilerin cezalarini hafifletir veya
kaldirr.

Cumhurbagkani, yiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbagkanligi
kararnamesi gikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer
alan temel haklar, kisi haklari ve 6devleriyle dérdiinci béliimde yer alan siyasi haklar
ve 6devler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran
kanunla dizenlenmesi &éngériilen konularda Cumhurbaskanlgi kararnamesi
¢ikarilamaz. Kanunda agikga diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
¢tkarilamaz. Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi
halinde, kanun hikdmleri uygulanir. Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisinin ayni konuda kanun

¢tkarmasi durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimstiz hale gelir.

Cumhurbagkani, kanunlanin uygulanmasini saglamak lizere ve bunlara aykiri

olmamak sartiyla, yénetmelikler ¢ikarabilir.

Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih belilenmemigse,

Resmi Gazetede yayimlandiklari gtin yiirirltige girer.
Cumhurbagkani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen se¢me ve atama
gG6revleri ile diger gérevieri yerine getirir ve yetkileri kullanir.
hukmunu igermektedir.

S6z konusu maddede de Cumhurbaskanina “dogum yardimi yapilacak gocuk
sayisl, her bir gocuk igin yapilacak yardim miktarini” belirleme yetkisinin kanunla

verilebilecegini belirten herhangi bir hilkiim bulunmamaktadir.

Kanun Teklifi metninin, 15. maddesinin, Anayasa’nin 7’inci ve 104’Gncl
maddeleri hiikiimlerine aykirihgi agikga ortadayken Plan ve Bitgce Komisyonu'nda

Grubumuzca vermis oldugumuz Anayasa’ya aykirilik dnergemiz kabul edilmemistir.

Ote yandan, maddenin yazim seklinde de eksiklikler vardir. Bu 6demenin anneye

mi verilecegdi belirsizdir. Babaya hangi hallerde verilecegi belirsizdir. Bir yabanci ile
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evlenmis olan Turk vatandaslarinin bu yardimdan nasil yararlanacag! belirsizdir.
Ayrica, kamu kurum ve kuruluslarinda calisan isci personele halihazirda toplu
sOzlesme ile duzenlenen ve yapilan dogum yardimlarina yénelik bir diuzenleme
yapiimamistir. Bu gergevede, memur ve s6zlesmeli personele yonelik dogum yardimi

6deneklerinin 6denip 6denmeyecegi de belirsizdir.

Bu maddede yer alan diizenlemenin ilgili ihtisas komisyonu olan Saglik, Aile ve
Sosyal Isler Komisyonunda detayl olarak irdelenmeden ve sivil toplum kuruluslarinin

goruslerine basvurulmadan acele ile yasalastiriimasi ¢gabasini uygun bulmamaktayiz.

Maddenin kanun teklifi metninden c¢ikarilmasi, s6z konusu duzenlemenin
Anayasa’ya aykirihgi dikkate alinarak Cumhurbaskanina taninan yetkilerin sinirlarinin
belirlenerek yeniden tedvin edilmesi yoninde verdigimiz 6nerge de iktidar partisi

milletvekillerinin oylariyla ret edilmigtir.

14 Teklifin 16. Maddesinin Degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle bu kanun teklifinin 15. Maddesi ile diizenlenen dogum
yardiminin halihazirdaki 633 sayili KHK'nin ek 4. Maddesi cgercevesinde yapilan
dogum yardimlarindan 1 Ocak 2025 tarihinden 6nce dodan cocuklar igin bir gegis
duzenlemesi yapilmaktadir. Bu g¢ergevede, bu yardimdan vyararlanmaya hak
kazananlarin 1 Haziran 2025e kadar basvurmalar sartiyla degisiklikten 6nceki

yardimlardan yararlanabilecekleri dizenlenmistir.

S6z konusu 15. maddedeki dizenlenmeden sadece 01.01.2025 tarihinden
sonra doganlarin yararlanmasi bu hukmin bu tarihten 6énce dogan ve henuz bes

yasina gelmemisler i¢in gegerli kilinmamasinin nedeni anlagilamamistir.

Maddenin goriistilmesi sirasi Komisyon Baskanhgi tarafindan konunun TBMM

Genel Kurulundaki goérismelere kadar degerlendirilecegi ifade edilmistir.
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Teklif _Metninin __Goériisiilmesi _Sirasinda Cumhuriyet Halk Partisi
Milletvekillerince Verilen Ve Ek Madde ihdasini _isteyen 1 Adet Reddedilen

Onergenin Degerlendirilmesi;

S6z konusu teklif metninin gérusulmesi sirasinda Plan ve Butce Komisyonunun
CHP’li tiyeleri tarafindan teklif metnine ek madde ihdasini isteyen 6nerge;” 6253 sayili
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanhgi idari Teskilati Kanunu geregince TBMM'de
calisan danigmanlara 30’uncu maddesinin birinci, ikinci ve Ggtinct fikralarinda yer alan

‘sézlesme Ucreti diginda’ is Sonu Tazminati '6denmesinin saglanmasi ile ilgili idi.

S6z konusu énerge komisyonda goérev yapan ¢ogunluk partisi milletvekilleri ve

¢ogunluk partisini destekleyen partinin milletvekillerinin oylariyla reddedilmistir.
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Sonug¢ olarak; , I'inci Béliimde acgiklanan usul eksikliklerini icermis
olmasi nedeniyle, II’nci Boliimiinde agiklandigi lizere Cumhurbagskanhgi
Hiikiimet Sisteminin mevcut uygulamasinin TBMM’yi nitelikli yasa yapma
hak ve yiikiimliliigiinden alikoymasi nedeniyle olagan yasa yapma
siirecinin disina c¢ikilmasini genel demokratik ilkelere ve TBMM
geleneklerine aykiri buldugumuzdan, IlI’iincii  Boliimde belirtilen
nedenlerle Kanun teklifinde yer alan bazi 15. Maddedeki diizenlemenin
Anayasa’nin bazi hiikiimlerine aykiriik tasimasi nedeniyle, IV’iincii
Boéliimiinde Anayasada 6ngoriilen olagan yasa yapma siirecinin disina
cikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda tartisiimayan kanun teklifleriyle
sadece Plan ve Biitce Komisyonundan gegirilmek suretiyle acele yasa
yapma aliskanhginin genel demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine
aykin buldugumuzdan, V’inci Bélimde maddeleri lizerinde yapilan
degerlendirmeler sonucunda ayrintili olarak agiklanan 2/2983 esas
numarali “Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi”

nin bu sekilde kanunlagsmasina karsi oldugumuzu bildiririz.

Rahmi Askin Tiireli Veli Agbaba Cavit Ar
[zmir Malatya Antalya

Ahmet Vehbi Bakirlioglu Cevdet Akay Mustafa Erdem
Manisa Karabiik Antalya
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MUHALEFET SERHi

GENEL DEGERLENDIRME

Yasama Onceligi Bu Torba Yasa Teklifi Olamaz

Ulkede 6zellikle emegi geginen yurttaslarin, asgari iicretlilerin, emeklilerin,
esnaflarm, ¢iftgilerin devasa sorunlari ¢6ziim beklerken AKP-MHP iktidar1 yine
bambagka giindemlerle bir torba yasa teklifi hazirlamistir. Ulkede birikmis dag
gibi sorunlar varken yasama onceliginin bu sekilde belirlenmesi AKP-MHP

iktidarinin politik tercihlerini net bir sekilde ortaya koymaktadir.

Ornegin AKP-MHP iktidarinda yoksulluk artarken zengin sayis1 ise rekor
kiriyor. Iktidarin ekonomi-politik tercihleri her gegen giin ekonomik ve toplumsal

adaletsizlikleri arttirmaktadir.

Gelir Dagilmi Adaletsizligi Zirve Yapti

Gelir dagiliminda artan adaletsizlikleri sadece TUIK ’in itibarin1 kaybetmis

rakamlarinda degil, uluslararasi raporlarda da gérmek miimkiindiir.

Gegtigimiz giinlerde Ingiliz gayrimenkul damsmanlik firmasi Knight
Frank, her y1l yayimladigi, Servet Raporu’nun 2025 yili sayisin1 yayimlamstir.
Rapora gore, Tiirkiye’de 10 milyon dolarin lizerinde servete sahip olanlarin sayisi

6 bin 138 kisiye ulasarak rekor kirmistir. Tiirkiye’de serveti 10 milyon dolarin
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lizerinde niifus, toplam niifusun yalnizca yiizde 0,3’iinii olusturmustur. Bu oranla
Tiirkiye listede 25. sirada yer almistir. Raporun ge¢mis versiyonlarinda yer alan
30 milyon dolarin {izerinde servet sahiplerine yonelik detay 2025’te yer almazken,
Tiirkiye’de 2022 yilinda 30 milyon dolarin iizerinde serveti bulunanlarin sayisi
1.761 kisiyken 2023 yilinda ise yiizde 10 oraninda artarak 1.932 kisiye ulagmigti.
Bir tarafta aglik, yoksulluk, sefalet artarken diger tarafta 10 milyon dolarin

lizerinde, 30 milyon dolarn iizerinde servet sahibi olanlarin sayisi artmaktadir.

Ayrica TUIK’in agikladigi 2024 yili gelir dagilim istatistigine gore en
yiiksek ylizde 20°1ik gelir grubunun toplam gelirden aldig1 pay yiizde 48,1 olurken
en diisiik gelire sahip ylizde 20’lik grubun payi ise sadece yiizde 6,3 olmustur. Bu
grubun geliri asgari ticret diizeyinde kalmigtir. Aragtirmada gelirin niifus arasinda
nasil dagildigim belirleyerek iilkelerdeki gelir esitsizligini dlgen Gini katsayisi bir
onceki yila gore 0,007 puan azalis ile 0,413 olarak hesaplanmistir. Ancak sosyal
yardimlar hari¢ tutuldugunda Gini katsayisi 0,476'e kadar yiikselmektedir.
Arastirma sonuglarina gore, Tiirkiye’de yillik ortalama esdeger hanehalk
kullanilabilir fert geliri 2024 yilinda 187 bin 728 TL olmustur. Bu gelirin en
yiiksek oldugu yer 257 bin 891 TL ile Istanbul olurken, en diisiik y1llik ortalama
gelir ise 91 bin 818 TL ile Van, Mus, Bitlis ve Hakkari gibi Kiirt niifusun yogun
yasadigi iller olmustur.

Yurttaslarin Borclulugu Durmaksizin Artiyor

Yine AKP-MHP iktidarinda yurttaglar bor¢ bataginda birakilmistir. AKP
déneminde yasanan yiiksek enflasyon ve emekgilerin gelirlerinde meydana gelen
biiyiik erime sonucu yurttaslar en temel ihtiyaglarim1 dahi karsilayamayacak
noktaya gelmis, bireysel borgluluk tarihin en yiiksek seviyesine ¢ikmistir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun (BDDK) verilerine
gore, tiiketici kredileri bireysel kredi kartlarinda vatandasin borg yiikii subat
ayinda da katlanarak devam etmektedir. Sadece tiiketici kredilerindeki artig 2024
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Subat ayindan 2025 yilinin Subat ayma kadar olan dénemde 530 milyar 828
milyon TL olmustur. Yilbagindan bu yana iki ayda yasal takibe diisen,
6denemeyen bor¢ miktari, kredi miktar1 ise 328 milyar 754 milyon TL’ye

ulagmustr.

BDDK’nin 28 Subat 2025 haftalik verilerine gore, tiiketici kredileri 2
trilyon 117 milyara TL’ye ulagirken, bireysel kredi kartlarinda borg 1 trilyon 926
milyar TL olarak gergeklesmistir. Tiiketici kredileri gegtigimiz 2024 yili Subat
aymin son haftasinda toplam 1 trilyon 562 milyar TL iken 2025 yilinin 28 Subat
haftasina kadar olan siirede yurttaglarin kredi yiikiinde 555 milyar 203 milyon TL
artig yasanmistir.

Yurttaglarin borg¢lanmas: her gegen giin artarken tiiketici kredilerinde yilin
ilk ayindan bu yana toplamda 97 milyar 805 milyon TL artis oldu. Tiiketici
kredilerinde en biiyiik pay 1 trilyon 513 milyar TL ile ihtiya¢ kredilerinde olurken,

konut kredisi ise 535 milyar TL ile ikinci sirada yer almigtir.

BDDK’nin 28 Subat tarihli verisine gére, takipteki alacaklara diisen kredi
miktarinda da artig yasandi. Batik kredi miktar1 333 milyar 739 milyon TL’ye
ulast1. Bankalarin tahsil edemedigi ve takipteki alacaklara diisen tiiketici kredileri
71 milyar TL’yi agarken, bireysel kredi kartlarinda bu miktar 70 milyar 753
milyon TL’ye ulagsmustir.

Bu veriler bize ekonomideki kotii yonetimin yurttaglarin yiikiinii her gegen
gilin daha da arttirdigini, yiikiin artik tasinamaz noktaya geldigini géstermektedir.
Bu sebeple yurttaglarin aciliyet bekleyen onca sorunlar1 varken bu sekilde bir

kanun teklifi getirilmesi kabul edilemez.

Mehmet Simsek Programi Topluma Agir Bedel Odetiyor

Mehmet Simsek’in goéreve gelmesinden sonra, AKP’nin geleneksel

ekonomi politikalarina keskin bir déniis yapildi. Bu konuda diizenlemeler yapildi,
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Meclis’ten yasalar gegirildi. Simsek’in géreve gelmesinden sonra yapilan ilk
islerden birisi faiz oranlarini yukariya ¢ekmek oldu. Ciinkii Erdogan’in talimatiyla
diistiriilen faiz oranlarnin kontrolden g¢ikarmaya bagladigi bir enflasyon sz
konusuydu. “Enflasyonu kontrol altina almak” amaciyla faiz oranlan yiizde
8,5’ten ylizde 50’ye kadar yiikseltildi. Ancak bunun beraberinde getirdigi
kaginilmaz bir faiz yiikii ortaya ¢ikti. Yiiksek faiz ayni zamanda ekonomide
kii¢lilme daha dogrusu biiyiimede belirgin bir yavaglamaya sebep oldu. 2024’iin
ikinci ¢eyreginde GSYH artis1 yiizde 2,5 ile Covid-19 pandemisinin zirve yaptig

doénemden bu yana en diigiik seviyesine geriledi.

Bu dénemde uygulamaya alinan yiiksek faiz oranlar1 hem finansman
maliyetlerini hem de tiiketici harcamalarimi olumsuz etkiledi. Ozellikle imalat
sektorii pes pese bes ay daralma yasadi. Ayn1 zamanda otomotiv ve beyaz esya
satiglarinda bariz diistisler yasandi. Resmi enflasyon 2022’nin sonlarinda yiizde
85’in lizerine ¢ikarak son zamanlarin en yiiksek seviyesine ulasti. Kald ki, gergek
enflasyonun bunun en az iki kat1 oldugu ortada. Bunu hem sokaktaki fiyatlardan
hem bagimsiz arasgtirma kurumlarimn ¢alismalarindan hem de TUIK’in basina

yansiyan Hissedilen Enflasyon Raporu’ndan biliyoruz.

TUIK marifetiyle enflasyon diisiiyor gibi gdsterilmeye calisilsa da hala
yiiksek seviyelerde seyretmektedir. Fiyat istikrari hala saglanabilmis degildir. Bu
konudaki en biiyiik tutarsizlik agikladigi enflasyonun ¢ok daha fazlasi oraninda
vergi, resim ve harglara zam yapan iktidar aklindadir. Kendi alacaginiza
enflasyondan daha fazla zam yapip bunun piyasaya yansimamasi beklemek

celigkili bir durumdur.

Enflasyonun bu kadar yiiksek seyretmesinin bedeli emekgilere, emeklilere
ve yoksullara ddetilmektedir. Bu hem emekgi siniflara agir bir yiik olusturmakta

hem de gelir dagilimindaki adaletsizligi giderek daha da derinlestirmektedir.

Mehmet Simsek Programi’min halka bedel ddeten politikalar: bunlarla

sinirl degildir. Kamuoyunda ekonominin gdstergesi sayilan dolar kurunu kontrol
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altinda almak i¢in Carry Trade uygulamasina gegildi. Bu politikayla, dolar
kismen kontrol altina alinmis olsa da ciddi bir faiz yiikii altina girildi. Bunun
bedeli de biitge araciligryla yine halkin sirtina bindirildi. Yani kazanan sermaye
ama bedelini ddeyen bir kuru ekmege bile muhtag edilmis milyonlar olmustur.
Zira Cumhuriyet tarihinin en yiiksek faizi AKP iktidarlar1 déneminde 6denmistir.
Sadece 2025 yil1 biitgesinde faiz 6demelerine 1 trilyon 950 milyar gibi devasa bir
rakam ayrilmigtir. Bu ise biit¢e bilyiikliigiiniin yaklagik yiizde 13’iidiir, ki bu ¢ok
biiyiik bir orandir.

AKP iktidara geldikten sonraki 20 yilda sadece faize 563 milyar dolar
6demistir. Bu AKP’nin sinifsal tercihini gosteren korkung bir rakamdir. AKP faiz
araciliftyla devasa bir sermaye transferi yapmustir. Zira hileli TUIK rakamlar1 bile

gelir dagilimin bozuldugunu teyit etmek zorunda kalmaktadir.

Hatirlanacag1 {izere Simsek’in yaptig1 ilk islerden birisi de Tasarruf
Genelgesi yayinlamak olmustu. Ancak buna Saray bagta olmak iizere hi¢bir kamu
kurumu riayet etmemistir. Kamu kurumlarinda fiitursuz harcamalar tam hizla
devam ederken yoksullara verilen sosyal yardimlar tirpanlanmigtir. Yoksulluk
AKP doneminde Tiirkiye tarihinin en yiiksek seviyelerine ¢ikmig, alim giicii
diismiis, yaklasik 16 milyon yurttas ancak sosyal yardimlarla hayatim1 idame
edebilir noktaya gelmistir. Bir tarafta milyon dolarliklar listesine girenlerin sayisi

artarken diger tarafta yoksul sayis1 hizla artmigtir.

Ayrica Tiirk lirasinin reel efektif doviz kurundaki degerlenmesi dig ticaret
dengesinde bozulmalara ve cari agigin artigina neden oldu. Mehmet Simsgek
Programi yliksek enflasyon, yavaslayan biiylime ve bozulan gelir dagilimi, artan
yoksulluk, cari agik, baskilanan d6éviz kuru gibi ciddi sorunlara ¢6ziim getiremedi.
Yakin zamanda bizzat Mehmet Simgek “siirdiiriilebilir yiiksek biiyiime oraninin
anahtari, fiyat istikrari. Biiylime gegici olarak tarihi standarda gore biraz diisiik.

Birinci 6nceligimiz enflasyonu asagi ¢ekmek. Piyasadaki siipheleri anliyorum
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ama enflasyon diisecek.” dedi. Biiyiimenin ve enflasyonun yiiksek oldugunu

bizzat itiraf etti.

Simsek, gorevi devraldiginda enflasyon yillik yiizde 38,21°di. 2025 yilinin
subat ayinda ise yillik enflasyon TUIK’e gore yiizde 39,05. Yani aradan gegen
yaklagik 2 yilda onca pakete ve yasal diizenlemeye ragmen enflasyon hala
Simsek’in géreve geldigi giinden daha yiiksektir. Faiz ise yiizde 8,5 iken bugiin
itibariyla ylizde 42,5. Dolar ise 21,09’dan yaklagik 38 liraya yiikseldi. Euro da TL
kargisinda yiizde 77 deger kazand1 ve 22,57°den yaklagsik 40 liraya yiikseldi. Gram
altin ise 1.342 liradan 3.430 liraya ¢ikt1.

Emeklilere Bayram ikramiyesi Ad1 Altinda Bayram Har¢hig: Veriliyor

Mehmet Simsek Programi’min en ¢ok ceremesini ¢ekenlerin basinda
emekliler gelmektedir. Enflasyonu neoklasik “paranin miktar teorisi” ile yani
piyasada dolagimda olan paranin miktariyla teknik bir bigimde kavrayan Simsek,
asgari {icret ve emekli maasi zamlarinin enflasyona neden olacag: iddiasindan

hareketle emekli maagi zamlarina kars1 gikmasti.

Bu torba yasa teklifinde de emekli bayram ikramiyelerinin 3 bin liradan 4
bin liraya ylikseltilmesini igeren bir diizenleme yer almaktadir. Mevcut hayat
pahalilifinda en temel ihtiyaglarini dahi gideremeyen emeklilerin talebi ve
beklentisi 4 bin lira gibi bir bayram har¢lig1 degil, insanca yasayabilecekleri bir
emekli maagidir. En diisiik emeli maag: olarak belirlenen 14 bin 469 lira Tiirk-Is
tarafindan agiklanan Subat ay1 aglik sinirinin altindadir. Tiirk-Is’e gore dort kisilik
ailenin aylik gida harcamas: tutari (aglik sinir1) 23 bin 324 lira, gida ile birlikte
diger tiim temel harcamalar i¢in haneye girmesi gereken toplam gelir tutari

(yoksulluk sinir1) ise 75 bin 973 lira seviyesindedir.

Unutulmamalidir ki, emeklilik hem ¢alismaya bagli bir hak hem de ¢alisma

hakkinin devamu niteligindedir. Tam da bu sebeple emeklilerin sorunlari ¢alisma

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 199)



— 94—

hayati ve sorunlarinin 6nemli bir par¢asidir. Omiirlerinin verimli zamanlarim
calisarak gecirmis olan vatandaglarin emekliliklerini huzur ve refah iginde
gegirmeleri saglamak kamunun asli temel yiikiimliiliiklerindendir. Buna karsilik
AKP’li yillarda emekliler 2000’li yillarin basindan itibaren hak kayiplari
yasamaya devam etmektedirler. Bu magduriyetlerin temel kaynag ise 5510 sayili

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’dur.

2008 yilinda yiiriirliige giren 5510 sayili yasa ile emeklilige erisim hakk1
zorlagmig, emeklilik yas: yiikseltilmis, emekli aylig1 elde etme kosullar1 degismis
ve emekli ayliklan diismeye baglamistir. Giiniimiizde milyonlarca emekli temel
calisma licreti olan asgari iicretin dahi 3’te 2’si bir oranla yasamini idame etmek
zorunda kalmaktadir. Emeklilerin ¢ok biiyiik bir kismi ise aglik simirinin da
altinda, zorlu yasam kosullarinda yasamaya mahkiim edilmislerdir. Emekli
maaglarina yapilan zamlar yiiksek enflasyon ve derinlesen ekonomik kriz

karsisinda bir anlam ifade etmemektedir.

Emekliler Biiyiik Adaletsizlik Yastyor

Tirkiye’de emeklilerin gegim sikintisi ve aldiklar1 sefalet iicretleri
uluslararasi raporlara da yansimistir. ABD merkezli finans egitimi alaninda
¢alisan CFA Institute ve danismanlik sirketi Mercer tarafindan 2024 yilinda 48
tlke karsilagtinilarak emeklilik ayliginin miktar;, emeklilik sisteminin
giivenilirligi ve stirdiriilebilirligi kriterleriyle her bir iilke i¢in 50’den fazla

gostergeyle Kiiresel Emeklilik Endeksi hazirlanmistir.

Bu endekse gére Hollanda, izlanda, Danimarka ve israil ilk dért sirada yer
almistir. Tiirkiye ise 48 iilke arasinda Kiiresel Emeklilik Endeksi’nde sondan
dordiincii olmustur. Emeklileri en iyi durumda olan Hollanda 100 iizerinden 84,8
puan alirken Tiirkiye ise sadece 48,3 puan alabilmistir. ilk kez 2019 yilinda
endekse dahil edilen Tiirkiye, 2019 Kiiresel Emeklilik Endeksi’nde 37 iilke

arasinda sondan {iglincli olmustu. Ulkelerdeki emeklilik sistemlerini ve
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emeklilerin durumunu gézler oniine seren raporda ayni zamanda iilkelerin giiglii
ve adil bir emeklilik sistemi igin yapilmasi gerekenlere de yer verilmektedir.

Rapora gore Tiirkiye’de en yoksul yaslilara yonelik emekli maagi artirilmalidir.

Yine benzer bigimde Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
tarafindan iki yilda bir yayimlanan Pensions at a Glance’a (Bir Bakista Emeklilik
Raporu) gore Tiirkiye’deki 65 yas {izeri niifusta harcanabilir gelir adaletsizligi
“cok ytiksek” seviyededir. Son olarak 2023 yilinda yayimlanan rapor igin 38 iilke
incelenmis ve Tiirkiye en fazla esitsizligin oldugu besinci iilke olarak
simiflandirilmisti. S6z konusu raporda emekli ayliklarinin Tiirkiye’deki yiiksek

enflasyonun ortami sebebiyle yetersiz kaldigina da dikkat gekilmisti.

Sene basinda SSK ve Bag-Kur emeklilerine uygulanacak maas zammi orani
TUIK’in hileli rakamlariyla yiizde 15,75 olarak belirlenmistir. Dolayisiyla
simdiden eriyen bu zam, ¢arsi pazardaki gercek rakamlari, temel ihtiyaglardaki
fahis fiyat artislarini gérmezden gelen ve artik higbir giivenilirligi kalmamis olan

TUIK rakamlarina dayanilarak yapilmistir.

Heniiz sene basinda olmamiza ragmen iki aylik enflasyon toplaminin yiizde
7,3’lere kadar ¢ikmasi nedeniyle yapilan zammin yarisi simdiden gitmistir. Yani
14 bin 469 TL en diigiik emekli maas1 alan bir emeklinin maasinin bin 56 TL’si

iki aylik enflasyon dolaysiyla simdiden erimistir.

2024 yillik enflasyon oram TUIK tarafindan yiizde 44,38 olarak
aciklanirken, iktidardan bagimsiz akademisyenler, bilim insanlar1 ve ekonomi
uzmanlarindan olusan Enflasyon Arastirma Grubu (ENAG) tarafindan yiizde
83,40 olarak hesaplanmistir. Enflasyonun bu kadar yiikseldigi giiniimiizde asgari
licret 22 bin 104 TL, a¢lik sinir1 23 bin 324 TL, yoksulluk sinir1 75 bin 973 TL
olarak hesaplanmistir. Bu sebeple emeklilere yapilan zamlar emekli maaslarim
yoksulluk smirinin gok altinda, kahir ekseriyeti ise asgari iicret ve yoksulluk
sinirinin altinda kalmasina sebep olmustur. Enflasyon orani yiizde 40’lardayken

aglik sinir1 24 bine yoksulluk sinir1 76 bine dayanmig bu torba yasa teklifinde
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emekli ikramiyelerinin 4 bin TL’ye ¢ikarilmas: 6ngoriilmektedir. Yapilan bu
diizenleme halihazirda zor durumda olan emeklilerin sorunlarina higbir ¢6ziim
iiretmeyecegi gibi gelecege dair timitsizliklerini arttirmakta, yasamlarin1 daha da

zorlu kilmaktadir.

Aile Yih Degil “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yir”

Bu torba yasa teklifinin 6nemli diger diizenlemeleri ise “Aile Yili”
bahanesiyle 15. ve 16 Maddeyle getirilmek istenen diizenlemelerdir. 2025 yilim
“Aile Y1il1” olarak ilan eden iktidar, aslinda ¢ok uzun siiredir bakanligin isminden
baslayarak kadimin adini her yerden silerek, yerine “aile” kavramini
yerlestirmistir. Ailenin giiglendirilmesi ile ifade edilen her politikada kadin
haklar1 ve kazanimlarinin gasp edildigi politikalarin yiiriitiildigt bir pratikle

karsilasiyoruz.

Iktidar bu politikalarin1 hayata gegirmek, “aileyi korumak, giiclendirmek”
amaciyla Aile Enstitiisii kurmus, dogurganlik oraminin azalmasina neden olan
faktorleri inceleyip tedbir almas1 amaciyla da Niifus Politikalar Kurulu’nu hizlica

olusturmustur.

Ancak kadinlarin, kendilerini eve kapatarak hane i¢i siddet riskini artiracak
aile politikalarina da kag ¢cocuk doguracagina karar verecek niifus politikalarina
da nafaka hakkini elinden almaya calisan diizenlemelere de ihtiyaci yoktur.
Aksine kadinlarin, kadina yonelik siddetle miicadelede gii¢lendirici politikalara,
kendilerinin ve cocuklarmin yasamlarini giivenceye alacak politikalara ve

kazanilmis haklarinin korunmasina ihtiyaci vardir.

Iktidarin dogurganlig1 arttirma girisimlerinden ziyade kadin cinayetlerini
onlemeye, kadinlar1 gocuklarla beraber eve hapsetmekten ziyade iicretsiz kres
hizmetlerini vermeye, ev i¢i siddeti mesrulastirmaktan ziyade kadinlar: her tiirlii

siddetten koruyacak mekanizmalara kafa yormas: gerekmektedir.
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Binlerce kadin derinlesen yoksulluk kosullarinda yasamsal ihtiyaglarini dahi
kargilayamayacak iicretlerin altinda ¢alismakta, kadinlarin emekKleri
somiirlilmektedir. Bu kosullar altinda iktidarin aileci politikalar1 ancak kadini

6zne olmaktan ¢ikaran, sadece aileye hapseden bir zemin yaratabilir.

“Aile Yili” adi altinda yapilan tiim diizenlemelerde kadinlarin emegi ve
toplumdaki yeri, yalnizca gocuk dogurmakla tanimlaniyor. Fakat aile kurumunun
giiclendirilmesi adina yapilan bu ¢agrilar kadinlarin sadece evde, aile i¢inde var
olmalarma yonelik bir baskiyr daha da pekistirmekte, kadinlarin sosyal
toplumdaki yerini ve ozgiirliigiinii kisitlamaktadir. Kadinlar1 sadece ¢ocuk
dogurmakla tanimlamak, onlarin bireysel kimliklerini, egitim, ¢alisma ve sosyal

hayattaki esitlik¢i haklarini gz ardi etmektir.

DEM Parti olarak bizler 2025 yilin1 kadinlar1 hayatin her alanindan silmeye
ve sadece aile igine sikigtirmaya galisan politikalar1 mesrulagtirmaya ¢aligan “Aile
Yil1” kavrami yerine, kadinlarin egit ve 6zgiir bireyler olarak hayatin her alaninda
ve kendileriyle ilgili her konuda soz kurabilecek 6zne oldugu “Toplumsal

Cinsiyet Esitligi Y1l1” olarak kabul ediyoruz.

Dogum Yardiminda Miktar, Usul ve Esaslar Cumhurbaskani’nmin Kararina

Birakilamaz

“Aile Yili” bahanesiyle 15. ve 16 maddelerle getirilmek istenen
diizenlemelerde dogum yardimi diizenlenmekte ve kapsami genisletilmek
istenmektedir. Dogum yardimi igin verilecek miktar belirtilmeyerek
Cumhurbagkani’nin kararina birakilmigtir. Daha o6nceden verilen dogum
yardimlarinin ¢ogu zaman bez ve mama parasini dahi karsilayamadigi, adina
“destek” dahi denilemeyecegi bilinen bir gergeklik. Iktidar mevcut diizenlemeyle
kadinlar1 daha ¢ok dogurmaya tegvik etmek isterken, ailelere gocuk bakimi igin
gereken destekleri sunmuyor. Bu konuda yapilabilecek asil destek iicretsiz

kreslerin yayginlagmasi, ilkokulda ¢ocuklara bir 6giin iicretsiz yemek verilmesi
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gibi kadinlarin ve ¢ocuklarin yasamsal ihtiyaglarini karsilayan, hayatlarim

kolaylastiran destekler olacaktir.

Ote yandan, 2015°ten bu yana uygulamada olan dogum yardiminin 300 lira
(2023 yihi itibariyle) oldugu Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani Mahinur Goktas
tarafindan agiklanmisti. Yani bu yardim, 2023 yil1 itibariyle 8 yilda 112 dolardan
10 dolara diistii. Higbir kadinin ya da ¢ocugun hayatini kolaylastirmaya
yeltenmeyen bir miktardan bahsediyoruz. Dolayisiyla dahil olan higbir 6znenin

refahin1 gézetmeyecek bir yardim s6z konusu.

Bugiin kadinlarin istihdama katilimindaki en biiyiik engellerden birisi de
¢ocuk bakimidir. Kadinlarin i gériismelerinde siklikla muhatap olduklari bir soru
da cocuklarinin olup olmadigi, dogum iznine ayrilip ayrilmayacaklar1 gibi
performansa yonelik ayrime1 yaklagimlardir. Cocuklari olan kadmlarin biiyiik bir
¢ogunlugu licretsiz kres gibi yardimlardan yararlanamadig i¢in aldiklar1 maagin
biiyiik bir kismin1 dzel kreslere veya bakicilara vermekte veya is birakmak

durumunda kalmaktadir.

Cocuklarin ag yatip, okula beslenme gotiiremedigi, okullarin tuvaletlerinin
dahi dogru diiriist temizlenmedigi bir sistemde, miktarini Cumhurbaskani’nmin
belirleyecegi dogum yardimina iligkin bir diizenlemenin aciliyeti ve niyeti

ortadadir.

Kadinlarin daha ¢ok dogurmasi igin degil, kadinlarin 6zgiir iradesiyle yagami
ve bedeni iizerinde s6z sahibi olabilmesi yoniinde diizenlemelere ihtiyag¢ vardir.
Cocuk sahibi olmaya karar veren kadinlara da yardim miktarini bir erkegin degil,
kadinlarin ihtiyaglarina gore karar verilmesi gerekir. Iktidar niifus mithendisligi
yapmak yerine, kadinlarin ve g¢ocuklarin temel hak ve ihtiyaglarina yonelik
diizenlemeler yapmali, bu konuda tiim kadin kurum, dernek ve orgiitlerinden

goriis almalidir.

“Aile Yil1” ad1 altinda sunulan dogum tesvik paketleri ve faizsiz evlilik

kredileri, kadinlara toplumsal sorumluluklarini yerine getirmek igin tek bir rol
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bigmektedir: Evde anne olmak ve dogurmak. Oysa ki, kadinlarin gergekten ihtiyag
duydugu sey ve sosyal hukuk devletinde olmasi gerekenler ¢ocuklarin saglikli
kosullarda biiyiiyebilmesi i¢in sosyal giivence, giivenli kresler, esit ise esit iicret,
tam zamanli giivenceli kayitli istihdam ve aile iginde kadina zimmetlenen bakim

emeginin topIumsalla@Unlmamm saglayacak politikalarin hayata gegirilmesidir.

Kadinlarin hem is giiciine katilimimi hem de sosyal alandaki 6zgiirliiklerini
tesvik edecek, aile kurumu igerisinde kadini baski altina almayan, toplumsal
cinsiyet esitligini temel alan politikalar gereklidir. Devletin gorevi, kadim
"dogurma" tizerinden tanimlamak degil, kadinlarin kendi bedenleri ve hayatlari
ile ilgili se¢im yapabilme, egitim alma, galigma, sosyal alanda esitlik¢i haklara

sahip olma ve 6zgiirliiklerini kullanabilme imk&ni1 sunmaktir.

MADDE DEGERLENDIRMELERI

Madde 1: Madde ile Anayasa Mahkemesi (AYM) tarafindan iptal edilen 1 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi 216/A maddesinin olimpik, paralimpik ve
deaflimpik sporculara yonelik 2. Fikras1 Genglik ve Spor Hizmetleri kanunu ek
15. Maddeye getirilerek kanunlastirilmaktadir. Madde metninde gegen “Genglik
ve Spor Bakanlig1 tarafindan, her yaz ve kis olimpiyat, paralimpik ve deaflimpik
oyunlarina hazirlanmak amaciyla olimpik, paralimpik ve deaflimpik spor
dallarinda 8.000 sporcu yetistirilir” ibaresinde gegen 8.000 rakamiyla sinirlanmis
olan sporcu sayisi, bu sayimnin altinda veya iistiinde gergeklesmesi durumu géz

oniine alinarak yeniden diizenlenmeli, sinirlama kaldirilmalidir.

Spor Hizmetleri Genel Miidiir Vekili tarafindan da Plan ve Biitge
Komisyonu goriismeleri sirasinda aktarilan bilgiye gére 8.000 sayis1 mevcut

olimpik, paralimpik ve deaflimpik brang sayisi ve bu branglarda bu destegin
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saglandig1 sporcularin bulundugu Sporcu Egitim Merkezleri (SEM) ve Tiirk
Olimpiyat Hazirlik Merkezleri (TOHM) Tiirkiye, Avrupa, diinya sampiyonalar1
ve yine ilgili branslarin yaz ve kis olimpiyat, paralimpik ve deaflimpik
oyunlarinda dereceye giren sporcular ve buradaki kontenjanlar baz alinarak
belirlenmistir. Genel Miidiir vekilinin de belirttigi {izere sadece mevcut durumu
yansitan bu rakamin kanun teklifinden ¢ikarilarak, sporculara saglanan
desteklerin kanunla belirlenen sayr smirlamalari olmadan yliriitiilmesi

gerekmektedir.

Madde 5: 4925 sayili Karayolu Tagima Kanunu’nun idari para cezalarin
diizenleyen 26’nc1 maddesinde diizenleme yapilarak otoyollardan gegis ve
yabanci plakali araglarla ilgili esaslar belirlenmektedir. Buna gére mevcut ceza
oranlarinin alt ve iist sinirimi yeniden belirlenirken tasima faaliyetine iliskin
esaslar da diizenlenmektedir. Her ne kadar tagimacilik faaliyetlerinin usul ve
esaslar1 belirleniyor olsa da cezalardaki 10 kat artisla birlikte enflasyonun reel

durumu da ortaya ¢ikmaktadir.

Genel itibariyle cezalarin 8 bin 500 ila 85 bin araliginda olmasi
Ongoriiliirken, uygulamada birgok aragla tasima yapan sirketler ile kiigiik dlgekli
tagimacilik yapanlar arasinda bir adaletin gozetilmesi gerektigi ortadadir.
Ozellikle sahip oldugu tek aragla tasimacilik yaparak geginen yurttaslara yonelik
bir ceza iist limitinin olmasimin adil bir durum olusturabilecegi gibi cezai

miieyyidelerin suiistimal edilmesinin de oniine gegilebilecektir.

Bununla birlikte ilgili maddede uluslararasi anlagmalarda yer alan hiikiimlere
veya bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelige aykiri tasima yapmalar1 halinde,
yabanci plakali tasitlara ceza uygulanmasi ile yabanci plakali araglarin
otoyollardan kagak gegisiyle ilgili tedbirler diizenlenmektedir. Karayollar1 Genel
Miidiirliigii yaptig1 agiklamada Kamu Ozel Isbirligi (KOI) ile yapilan otoyollarda

2024 yilinda 6demesiz geg¢is yapan arag sayisinin 157 bin oldugunu ve bunun 500
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milyon TL gelir kaybi yarattigini agiklamistir. Son 5 yilda ise gegis ticreti tahsilati
yapilamayan arag sayisinin 800 bin, bunun toplam bedelinin 1,4 milyar TL oldugu

agiklanmistr.

Bilindigi lizere garanti 6demeli otoyollar nedeniyle her yil Hazineden
milyarlarca lira 6zel sirketlere 5denmektir. Oniimiizdeki ii¢ y1l iginde yol, koprii
ve otoyollar i¢in biitceden 6deme garantisi kapsaminda 678 milyar lira 6deme
yapilacagi bilinmektedir. Dolayisiyla 2025 yilinda yapilan zamlarla birlikte
diistiniildiigtinde KOI sisteminin biitgeye, dolayisiyla tiim iilke yurttaslarina
getirdigi maliyet ortadadir.

Bu sebeple 6demesiz gegisler ile tahsil edilemeyen cezalar tek bagina biitgeyi
rahatlatmamaktadir. S6z konusu diizenlemede yabanci plakali araglardan gegis ve
cezalarin tahsili i¢in de bugiine kadar neden beklendiginin bir agiklamasi yoktur.
Bugiin getirilen diizenlemenin 6zel sirketlerinin talebiyle sekillendigi de genel bir

kani olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Madde 6: Tiirkiye’de akaryakit ticareti sektoriinde sahte evrak, yaniltici bilgi ve
kagakeilik basta olmak lizere birgok olayla karsilasilabilmektedir. Bu sebeple
5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
bentlerinde sayilan suglar sebebiyle lisans1 gegerliligini koruyan ve faaliyetine
devam eden tesise, vergi incelemesi sonuglanincaya kadar bagka bir gergek veya

tlizel kisi i¢in lisans verilmeyecegi belirtilmektedir.

Burada belirsiz bir siire sebebiyle s6z konusu sorun 2023 yilinda AYM’ye
taginmig, Mahkeme de 2 Ekim 2024 tarihinde iptal karar1 vermistir. AYM
tiyelerinden Muhterem Ince karsi oy kullanirken karar oygokluguyla kabul
edilmistir. AYM gerekgesinde kamu zararinin 6nlenmesi ile tesebbiis hiirriyeti
arasindaki dengenin gozetilmedigine, diger bir taraftan da tesisin malikinin

miilkiyet hakkinin 6l¢iisiiz sekilde sinirlandirildigina vurgu yapilmistir.
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AYM Kkararindan sonra yapilan degisiklikle, vergi incelemesi yapilarak
kararin Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurulu’na bildirilmesi durumunda s6z konusu
tesis icin baska bir gergek veya tiizel kisiye lisans verilmemesi tedbiri
uygulanacaktir. Fakat bu tedbirin ii¢ ayda bir degerlendirilmesi, tedbirin ¢ok uzun

stirmesi durumunda dahi siirenin 1 yili gegemeyecegi karar altina alinmaktadur.

Bununla tegebbiisler lehine bir simirlama getirilirken, dilizenlemeden
etkilenecek sirket sayis1 ve bunun mali istatistikleri belirsizdir. Ote yandan Plan
ve Biitge Komisyonu’na sunulan Etki Analizi'nde de kayip ve kacagin
Onlenmesiyle ilgili bir diizenleme olmasina ragmen buna iligkin gerekli verilere

yer verilmemigtir.

Madde 7: Mevcut haliyle Cumhurbagkani 6denegi artis oranlar1 her y1l merkezi
y6netim biitge kanunuyla belirlenirken, Cumhurbagkanlig1 gorevinden herhangi
bir nedenle ayrilanlara da Cumhurbagkan: i¢in cari yil merkezi y6netim biitge
kanununda ongoriilen aylik briit 6denegin yiizde 40’1 emekli olarak 6denegi

olarak ayrilmaktadir.

Yapilan diizenleme ile Cumhurbagkanlifi emekli ve goérev aylgi,
milletvekili ve bakanlarda oldugu iizere standart hale getirilmektedir. Bu amagla
Cumhurbagkan: iken bu gorevinden herhangi bir nedenle ayrilanlara, istekleri
lizerine, miiracaat tarihini takip eden ay bagindan itibaren 140.690 gosterge
rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak rakamin yaslilik

aylig1 olarak baglanmasi 6ngoriilmektedir.

Kanun Teklifinin Meclis’e sunulmasindan sonra Cumhurbagkani emekli
maagina yiizde 50 zam yapilacagi, 95 bin 200 TL olan maasin 142 bin 456 TL’ye
¢ikacag tartigmalar1 kamuoyuna yansimigtir. En diigiikk emekli ayliginin 14 bin
469 TL olarak belirlendigi, memur emeklisinin yiizde 11,54, SSK ve BAGKUR
emeklisinin yiizde 15,75 zam aldig1 bir donemde emekliler sefalet ticretlerine

mahkim edilmektedir. Yiiksek enflasyon ve zam oranlar1 karsisinda her gecen
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glin biiyliyen gegim sikintisina karsilik emekli ve emekginin bekledigi iicret

artiglar yapilmamaktadir.

Madde 8: En diisiiklii emekli maag: ile emeklilerin bayram ikramiyesi her yil
ciddi tartismalara sebep olmaktadir. Bunun en énemli sebebi, emeklilerin insan
onuruna yaragir bir yasam igin hak ettigi temel haklarin siyasi iktidar tarafindan
bir liituf gibi sunulmasidir. Ozellikle her yil emeklilere yonelik verilen ¢ok ciizi
bayram ikramiyesi de bir hak olarak degil bir lituf-minnet ikilemine
sikistirllmaktadir. Ciinkii AKP iktidarinda emekliyi bir “yiik” veya “muhtag”
gorme anlayis1 gegmisten bugiine degismemistir. Dolayisiyla 2025 yil1 i¢in 4.000
TL olarak belirlenen bayram ikramiyesi de emeklinin beklenti ve talebinden gok

geridedir.

Plan ve Biitge Komisyonu siirecinde yiiriittiigiimiiz tartismalarda da asil
odagin, en diisiik emekli maas1 olmasi gerektigini vurguladik. Ciinkii 16 milyon
677 bin emeklinin temel {icret artigina cevap vermek yerine onlari ikramiyelere
muhtag kilan bir iktidarla kars: karsiyayiz. 2024 yillik enflasyonun TUIK ’e gore
ylizde 44,38 ve ENAG’a gére yiizde 83,40 olarak agiklandid1, aglik simirinimn 23
bin 324 TL ve yoksulluk sinirtnin 75 bin 973 TL oldugu bir realiteye uygun olarak
en diigiik emekli aylig1 belirlenmelidir. Fakat AKP iktidari, emekli ayligini her
tiirlii rasyonel kistasin altinda olacak sekilde yiizde 15,751ik bir artisla 14 bin 469
olarak belirlemistir. 2025 yilinn ilk iki ayinda toplam enflasyonun yiizde 7,3’lere
kadar ¢ikmasindan dolay: emekliye yapilan zam‘oransal olarak yari yariya erimig
durumdadir. Yilbasindan bu yana emeklinin maagimin 1.056 TL’si simdiden
erimistir.

Bu sebeple bayram ikramiyeleri, milyonlarca emekli agisindan kritik bir hal
almistir. Ciinkii bugiin enflasyonun (TUIK: yiizde 39,05 / ENAG: yiizde 79,51)
halen yiiksek oldugu, aglik ve yoksulluk smirinin arttigi kosullarda emekli

ayligimin da, bayram ikramiyesinin de beklentileri kargilamasi1 miimkiin degildir.
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Bayram ikramiyesi 2018 yilinda 1.000 TL olarak verilirken 2025 yilinda
4.000 TL olarak belirlenmistir. Yapilan hesaplamalara gére ilk ¢iktiginda bir
bayram ikramiyesiyle kurban kesmek miimkiinken, bugiin ancak en diisiiklii
emekli maasinin lizerine bir de bayram ikramiyesi eklenebilirse bir kurbanlik
koyun alinabiliyor. Bayram ikramiyesi ilk ¢iktiginda asgari iicretin yiizde 62’sine

denk gelirken, bugiin ancak yiizde 18’ine tekabiil etmektedir.

Plan ve Biitge Komisyonu’nda konugan emekli derneklerinin temsilcileri de
hakli olarak “emekli ikramiyesi demek o giin emeklinin rahat bir bayram
gecirmesi demektir. 4.000 lirayla nasil bir bayram gegirilir, sizin takdirinize
birakiyoruz” diyerek durumu 6zetlemistir. TUIK verileri ile ikramiyenin 2018
yilindaki karsiligi diisiiniildiigiinde, bugiin bayram ikramiyesinin 11 bin lira
olmasi gerektigini belirtmislerdir. Dolayisiyla emeklilerin higbir sorununa ¢éziim
iiretilmedigi gibi milyonlarca emekli {imitsizlige siiriiklenmeye devam
edilmektedir. Bu sebeple bayram ikramiyeleri yilda iki defa ve ilgili ayda
sendikalar tarafindan agiklanan en yiiksek yoksulluk sinirinin en az yiizde 25’ine
denk gelecek sekilde belirlenmelidir. Bu da 2025 Subat ay1 i¢in 19 bin TL’dir.
Bunun i¢in DEM Parti olarak kanun teklifinin Plan ve Biitge Komisyonu’ndaki
goriismelerinde emekli bayram ikramiyelerinin 19.000 TL olarak belirlenmesi

i¢in onerge verdik. Ancak 6nergemiz AKP-MHP oylariyla reddedilmistir.

Madde 9: 6001 Sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin Hizmetleri Hakkinda
Kanun’un 30. maddesinde yapilan degisiklik ile yabanci plakali araglarin gegis
ticretini 6dememe ve giivenligin ihlali durumlarina iliskin para cezalarina dair bir

diizenleme amaglanmigtir.

Bu diizenleme ile isletme hakki verilen veya devredilen otoyollardan gegis
lcretini 6demeden gecis yapan (siiriiciisiintin Tiirk vatandagi olup olmadigma
bakilmaksizin) yabanci plakali araglardan gegis ticreti ve varsa cezasmnin iilkeyi

terk etmeden Once glimriik kapilarinda tahsilatinin yapilmasi ve 6demesiz
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gegislerin engellenmesinin hedeflendigi ifade edilmektedir. Buna gore tahsil
edilen tutarlarin yiizde 60’1 hizmet pay1 olarak genel biitgeye gelir kaydedilecek,
yiizde 40’1 ise ilgili isleticiye aktarilmak iizere Genel Miidiirliige aktarilacaktir.
Yillik doviz cinsinden yaklasik 5 milyon dolar gelir elde edilmesi

6ngoriilmektedir.

Memleketin ¢6ziim bekleyen onca sorunu varken zaten Hazineden
milyarlarca dolar garanti &demesi yapilan sirketler igin simdi de gegis {icretini
odemeyen yabanci plakali araglara iligkin tahsilatla ilgili diizenleme getirilmesi
tuhaftir. Yurttaslarin vergilerinden elde edilen gelirlerin yap-islet-devret projesi ile
yapilan otoyol projelerine aktarilmasi yetmezmis gibi simdi de 6zel sektérlerin
islettigi projelerde yabanci plakali araglarin gegis iicretinin pesine diigiilmesi

AKP-MHP iktidarinin sinifsal tercihini net bir bigimde ortaya koymaktadir.

Madde 10: 6741 sayili Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketinin
Kurulmasina Dair Kanun’un 6. Maddesinde yapilan degisiklik ile
Cumhurbagkani tarafindan gérevlendirilen denetim elemanlar1 tarafindan
hazirlanacak denetim raporlar1 her yilin kasim ayr sonuna Kkadar
Cumbhurbaskani’na sunulacaktir. Bu raporlarin Cumhurbagkanligi tarafindan
TBMM’ye aralik ay1 sonuna kadar sunulmasi ve ilgili raporlarin s6z konusu ayi
takip eden ocak ay1 sonuna kadar TBMM Plan ve Biitge Komisyonu’nda

goriigiilmesi amaglanmaktadir.

Varlik Fonu’nun denetim zamaniyla ilgili yapilan bu degisiklik siirenin
uzatilmas: agisindan olumludur. Ancak burada asil mesele iilkenin en degerli
iktisadi kiymetlerini bir araya getiren devasa bir fonun &rnegin Sayistay
denetiminden muaf tutularak kerameti kendinden menkul “bagimsiz” denetim
sirketleri iizerinden denetiminin tam anlamiyla gergeklestirilmemesidir. Yani

esas mesele siire degil Varlik Fonu’nun denetim yéntem ve esaslarina iligkindir.

Biinyesinde Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin de oldugu bu fonun
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denetiminin sadece tablolar iizerinden degil ayn1 zamanda hukuka uygunlugu
tizerinden de gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bilango biiyiikliigii yaklasik 245
milyar dolar olan Varlik Fonu Gayrisafi Yurti¢i Hasilanin yaklasik yiizde 35’ine
denk gelmektedir. Buna karsilik Varlik Fonu’nda hangi kurumlarin yer alacagina
karar veren, galigma usullerini belirleyen, y6netim kurulu bagkam ve diger
yonetim kurulu iiyelerini segen, bagimsiz denetim raporunu inceleyecek kamu
'denetgilerinin de kimler olacagina karar veren bizzat Cumhurbagkani’dir. Varlik
Fonu’'nda tiim yetkiler Cumhurbagkani’nda toplanmistir. Varlik Fonu’nun
denetimi de Cumhurbagkani’nin atadig1 denetgiler tarafindan yapilmaktadir. Bu
da denetimin giivenilir ve seffaf olmadigini ortaya koymaktadir. Asil yapilmasi
gereken diizenleme, gergek bir kamusal denetimin Sayistay ve Meclis tarafindan

yapilmasini saglayan diizenlemelere gidilmesidir.

Madde 11: 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu’nun ek 11. Maddesinde yapilan
degisiklik ile miilkiyeti Hazineye ait olup ve faaliyet izni kaldirilan vakif
yiiksekdgretim kurumlarina bedelsiz olarak devredilmis olan haklar, tasfiye
stirecine dahil edilmeyecek ve bunlarin Hazineye intikali saglanacaktir. Miilkiyeti
Hazineye ait olup vakif Universitelerine verilen yerlerin 6nceki dénemlerde
kamuoyuna da yansidig: {izere iktidar yanlisi cemaat, vakif ve gruplara peskes
cekildigi bilinmekte ve bu diizenlemenin simdi kimler igin yapildigi merak
edilmektedir. Gegmiste Ahmet Davutoglu ile baglantis1 olan Sehir Universitesi
mallarina el konulmasi siirecinde oldugu gibi “adrese teslim” mukabilinden belirli
bir kesimin talebi iizerine getirildigine dair siipheler vardir. Bu sorularin iktidar

tarafindan agiklikla yanitlanmasi gerekmektedir.

Madde 12: Yapilan diizenleme ile “Cumhurbagkan: Yardimcilar1 ve Bakanlarin
Odenek ve Yolluklari ile Temsil Odenekleri Hakkinda Kanun”un adi

“Cumhurbaskan;, Cumhurbaskan1 Yardimcilar1 ve Bakanlarin Odenek ve
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Yolluklari ile Temsil Odenekleri Hakkinda Kanun” seklinde degistirilmektedir.
Cumhurbaskani’nin gérev ve emekli aylig1 milletvekillerinde oldugu gibi standart
hale getirilmektedir. Bu diizenlemeyle Cumhurbaskani’na, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkani’na mali ve sosyal haklar kapsaminda yapilan her tiirlii 5demeler
toplaminin yiizde 5 fazlasi ayni usul ve esaslar ger¢evesinde 6denek olarak

verilecektir.

Yapilan diizenlemeyle gésterge katsayis1 ve 1 Ocak 2025 tarihli memur
aylhik katsayisina gore Cumhurbagkani’nin emekli ayligi 142 bin 456,50 TL’ye
yikselecektir. Bu rakam ise mevcut 95 bin 200 TL’lik rakama kiyasla
Cumhurbaskan: emekli ayliginda ciddi bir artis gergeklesecegini anlamina
geliyor. Cumhurbagkani i¢in diizenlenen emekli ayligi da dahil olmak iizere
toplam yillik maliyeti yaklasik olarak 670 bin TL olup, 2025 yili i¢in 8 aylik
maliyetin yaklasik 450 bin TL olacag1 6ngériilmektedir.

Oysa TBMM’ye sunulan Cumhurbagkanligi’na ait 2025 yil1 biitge teklifine
gore Cumhurbagkanlifi’na 2025 yili merkezi biitgesinden 16 milyar 928 milyon
146 bin lira 6denek ayrilmisti. 2025 yili igin Cumhurbagkani 6denegi yiizde 30
artirilarak 2 milyon 856 bin olarak belirlenmisti. Cumhurbagkan1 Recep Tayyip
Erdogan’in aylik maasi da 2025 yili i¢in 183 bin liradan 238 bin liraya
¢ikarilmisti. Yine Cumhurbaskanlii’nin temsil ve tanitma giderleri igin ise 255
milyon TL ayrilmisti. Tiirk-Is’in yaptig1 aragtirmaya gore 2025 yilinin subat
ayinda dort kisilik ailenin aylik gida harcamas: tutar1 yani aglik sinir1 23 bin 324
lira, gida ile birlikte diger tiim temel harcamalar i¢in haneye girmesi gereken
toplam gelir tutari yani yoksulluk siri ise 75 bin 973 liraya ulasmustir.
Dolayistyla 22 bin 104 lira olarak belirlenen asgari iicret ve 14 bin 469 lira olarak
belirlenen en diisiik emekli maas1 aghk sinirinin altindadir. Milyonlarca yurttas
aglik smirmin altinda gelirle yasam miicadelesi vermektedir. Hal boyleyken
milyonlarca yurttasa aglik ve yoksulluk sinirinin altinda verilen maaslara iligkin

diizenlemeler yapmak gereklidir.
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Madde 14: Maddeyle 399 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’ye ek madde
eklenmekte ve DHMI personeline performansa dayali bir 6deme yapilmasi

yéniinde diizenleme yapilmaktadir.

Her ne kadar getirilmek istenen bu diizenleme ile belli iyilestirmeler
yapilacak olsa da kapsami dar tutulmustur. Madde gerekgesinde bu diizenlemeyle
“DHMI personelinin memnuniyet ve verimliliginin artirlmasinin amaglandig1”
ifade edilmektedir. Ancak getirilmek istenen diizenlemeyle 12.500 personelin
yaklasik 9.000’i kapsam diginda kalacaktir. Bu da amacin aksine bir duruma
sebebiyet vererek esitsizlige sebep olacagindan DHMI  personelinin
memnuniyetini artirmak yerine diisiirecektir. Bu nedenle diizenlemenin tiim

personeli kapsamasi gerekmektedir.

Aym sekilde bu diizenlemeyle getirilmek istenen ylizde 120’lik prim
uygulamasinin “Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 1 sayil cetvelinde yer alanlar”
kapsadig1 belirtilmektedir. Ancak bu grupta yer alip da ugus trafigiyle higbir
alakas1 olmayan 1 sayili cetvelde bulunan (Genel Miidiirliikk binasinda ¢alisan
ancak ucus trafigiyle hicbir alakasi olmayan vb.) personellerin bulunmasi
havaciliga hizmet etmedigi halde bu tazminattan faydalandiriimasi anlamina
gelecek, buna karsilik ugus trafigiyle ilgili olan unvanlardaki diger personelin bu

grupta tutulmamasi sonucunu doguracak ve is barisim zedeleyecektir.

Yine 6deme yapilamayacak durumlar arasinda “saglik raporu” ve “Ucretli
izin” ibarelerinin bulunmasi, personeli iicret kaybi yasamamak icin yasal
izinlerini kullanmamaya, hastalanmalari halinde ise rapor almamaya sevk
edecektir. Bu nedenle “saglik raporu” ve “iicretli izin” ibarelerinin ¢ikartilmasi

gerekmektedir.

DEM Parti olarak kanun teklifinin Plan ve Biitge Komisyonu’ndaki
goriismelerinde sendikalarin ve emekgilerin bu hakli talepleri temelinde vermis

oldugumuz 6nerge AKP-MHP oylariyla reddedilmistir.
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Madde 15, 16: Kanun gerekgesine gore “bir kadinin dogurganlik ¢aginda
dogurabilecegi ortalama gocuk sayisini ifade eden toplam dogurganlik hizina
iliskin TUIK’in 2001 yili ve 2023 yillar1 istatistikleri baz alinarak bir
degerlendirme ile saglikli nesillerin yetismesi, dinamik niifus yapisinin ve
kalkinmanin istikrarl1 bir bigimde siirdiiriilmesini teminen {ilkemizin dogurganlik
hizinin artisina olumlu yonde katki saglanmasina yénelik tesvik edici mali
destegin verilmesi amaglanmaktadir”. Yine ek olarak, “en son 2015 yilinda
belirlenen dogum yardimi tutarlari aile kurumunun devamini saglayacak ve

dogum hizini artiracak sekilde giincellenmesi amaglanmaktadir” denmektedir.

TUIK 2024 verilerine gére is giiciine katihm kadinlarda yiizde 36,6
erkeklerde ylizde 71,8’dir. 3 yas alt1 gocugu olan 25-49 yas grubundaki kadin
istihdam orami yiizde 28, erkeklerin istihdam orani yﬁzdé 90,5°tir. Ortalama
calisma siiresi kadmlarda haftalik 40,2 saat erkeklerde yiizde 45,5 saat,
beraberinde ¢ocuk bakimi yiizde 94, ev isleri ylizde 85,6 oraninda kadinlar

tarafindan gergeklestiriliyor.

2024 Diinya Ekonomik Forumu Toplumsal Cinsiyet Egitsizligi Raporu’na
gore Tiirkiye, 146 iilke arasinda 127. sirada. Siralamanin belirleyici endeksleri,
ekonomik katilim ve firsatlar, vasifsiz islerle sinirli olmayan emek piyasasina
erisim, politik olarak karar verici yapilarda temsil edilebilirlik, dogumda beklenen
yasam umudu, iireme sagligi hizmetlerine erigim, egitim oranlar1 gibi aslina

bakarsaniz temel olarak insan haklarini igeren parametrelerdir.

AKP-MHP iktidarinin 2025 yilimt “Aile Yili” olarak belirlemis olmasi,
Erdogan’mn yillardir 3 ¢ocukta israr etmesi tesadiif degildir. Ekonomik krizler ve
glivencesizlik, tiim diinyada da belirgin bir sekilde ¢ocuk dogum oranlarinda
azalmaya nedendir. Bu nedenle Tiirkiye’de oldugu gibi diinyada da kadini eve

kapatma, sosyal ve ekonomik bagimsizlik yetilerine sinir koyma egilimi séz
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konusudur. Zira kapitalist ekonomik sistemin devami igin iggiiciine ihtiyag¢ olup

bu dongiiyii saglamak i¢in kadina dogurmasi telkin edilmektedir.

Ornegin Kita Avrupasi’nda da niifusun genglesmesini saglamak adina gocuk
yardimi, bakim yardimi ve benzeri sistemler iiretilmis ve hayata gecirilmistir.
Ancak orada, kadin1 ekonomik yagamdan soyutlayan degil, daha ziyade ¢ocuk
bakimina yardimci olacak tedbirler gelistirilmistir. Bu kanun teklifinde ise gergek
bir bakim yiikiinii paylasan, ¢ocugun gelecegini giivence altina alan diizenlemeler
degil aksine donemlik parasal yardimlarla gocuk dogurmaya tesvik ve kadini

caligma yagamindan uzak tutma amaci goriilmektedir.

Ornegin yenidogan bir ¢ocuk icin tek seferlik ve bes yasina kadar olacak
yardimin igerigi madde metninde yer almamaktadir. Bunun Cumhurbaskani
tarafindan belirlenmesi Ongoriilmiigtiir. Yani muglak ifadelerle, igerigi
doldurulmaksizin diizenlenmis olan madde metni, salt ucuz isgiicline olan

ihtiyacin tirtiniidiir.

Emekliler igin verilecek olan bayram ikramiyesinin sadece 1.000 lira
artirtlmasi igin hazirlanan kanun teklifinde bu maddeye de yer verilmis olmasi,
iktidarin yagh niifustan goktan vazgegtigini, ekonomiyi déndiirmek adina geng
niifusun artmasina yatirim yaptigi yorumlarini da beraberinde getirmektedir.
Iktidarin geng niifusun yaratilmasi igin yapti1 yatirimi, yeni dogan g¢ocuklarin
bireysel saglikli gelisimini ongérmedigi de bir hakikattir. Sayet Gyle olsaydi
egitim c¢agindaki ¢ocuklar fabrikalarda g¢alisiyor olmazdi, gengler issizlik ve
giivencesizlik sorunlar1 altinda eziliyor olmazdi. Yani, bu maddede yer alan
tesvikle diinyaya gelecek olan ¢ocuklari iyi egitim olanaklari, iyi bir gelecek degil
kot galigma kosullart ve sOmiirii diizenin devamini saglayacak olan emek
somiiriisti beklemektedir. Ote yandan gocuk istismari, isgilestirilen gocuklarin
varligi, MESEM’ler eliyle emegi s6miiriilen, ig cinayetlerinde yasamini yitiren

cocuklarin hali, bu yasa metninin hangi amaca hizmet ettigini géstermektedir.
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Bu teklif ayn1 zamanda AKP-MHP iktidarinin 2025 yilin1 “Aile Yili” ilan
etmis olmasinin bir yansimasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. “Aile Yil1” ilaninin
hemen ardindan kadinlarin dogurup dogurmayacagina, kag¢ ¢ocuk
doguracaklarina, biitiin bunlara reisli aile modeliyle karar vermeye dair s6z kuran
iktidar eliyle Niifus Politikalar1 Kurulu ve Aile Enstitlisii kurulmustur. Getirilmek
istenen bu diizenlemeler de aileyi korumak ve giiglendirmek ad1 altinda kadinin
emegine, bedenine, sagligina ve tiim yasamina miidahale eden politikalarin bir
yansimasidir. Gebeligi engelleyici yontemleri dikte eden, kiirtaji, hatta sezaryenle
dogumu dahi anormal gosteren politikalarin devami niteliginde olan bu
diizenlemenin, kadinlara destek olmayacagi, cocuklarin gelecegine katki

sunmayacagi agiktir.

Ustelik kadinin aldig1 nafaka tizerinde s6z kuran, nafakay1 kaldirma yoluna
gitmekten dahi ¢gekinmeyerek bu yondeki kanun onerilerini Meclis’te dile getiren
iktidarin gayesi, kadin kazanimlarin1 yok etmek ve kadini eve hapsetmektir. Oysa
¢ocuklarinin gozleri 6niinde katlini seyrettigimiz yiizlerce kadin var. Onlarin
cinayet davalarinda erkegi koruyan, cezasizlik politikasi ile erkegi 6diillendiren
bakis agisinin bir diger ayagi bu kez ‘dogum yardimi’ olarak karsimiza ¢ikmig

durumdadir.

Giilcan Kagmaz Sayyigit Hakki Saruhan Olug
Van Antalya
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MUHALEFET SERHi

10/03/2025 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonuna havale
edilen 2/2983 esas numarali Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ytiriirlikk ve ytirlitme
maddeleriyle birlikte 18 madde olarak Meclise sunulmustur.

Teklif, esas komisyonu Plan ve Biitge Komisyonu; tali komisyonlar1 Bayindirlik, Imar,
Ulagtirma ve Turizm Komisyonu, Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu ve Saglik,
Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu olmak iizere 4 farkli komisyona havale edilmistir.
Teklif, 12/03/2025 tarihinde yalmzca Plan ve Biitge Komisyonunda yapilan goriismelerin

sonucunda 18 madde olarak kabul edilerek komisyon siirecini tamamlamistir.
Usul Uzerine Degerlendirmeler

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ¢atisi altinda hazirlanan kanun teklifleri, Anayasa ve
TBMM Ictiiziik hiikiimleri geregince belirli komisyonlarda goriistilmekte ve nihayetinde Genel
Kurul’un onayina sunulmaktadir. Ancak, Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'nin Plan ve

Biitce Komisyonunda gériisiilme siirecinde ciddi usul sorunlar1 mevcuttur.

Teklifin esast itibariyla Plan ve Biitge Komisyonuna sevk edilmesine ragmen, burada
yeterli miizakereler gergeklestirilmemis, tali komisyonlar ise tamamen devre dis1 birakilmigtir.
TBMM Ictiiziigiine gore, ilgili tali komisyonlarin teklifin teknik, hukuki ve sektorel boyutlarin
degerlendirmesi ve esas komisyona tavsiye niteliginde goriis sunmasi gerekmektedir. Ancak bu
siireg hice sayillmis ve kanun teklifi, gerekli incelemeler yapilmadan hizlica Plan ve Biitge

Komisyonundan gegirilmek istenmistir.

TBMM nin yasa yapma siirecinin, yiiriitme organ tarafindan dikte edilen ve parlamento
iradesini zayiflatan bir anlayigla yiriitilmesi kabul edilemez. Meclis’in temel

fonksiyonlarindan biri olan yasama siireci, bu tiir miidahalelerle zedelenmektedir.
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Teklifin Geneli Uzerine Degerlendirmeler

Teklifte yer alan maddelerin bazilan tarafimizca sakincali olarak goriilmekte ve bu
maddelere iliskin goriislerimiz “maddeler iizerine degerlendirmeler” bashg: altinda yer
almaktadir. Teklifteki diger maddelerin bir boliimiiniin olumlu, bir béliimiiniin ise ilave

diizenlemeye ihtiyag duymas: sebebiyle yetersiz oldugu kanaati getirilmistir.

Teklifin 1. maddesi Anayasa Mahkemesi’nin “kanunla diizenlenmis alanda CBK ile
diizenleme yapilamaz” gerekgesiyle iptal ettigi “olimpik, paralimpik ve deaflimpik sporculara
harglik 6denmesine iliskin” hususlari igermektedir. Diizenlemeye kars1 olmadiimiz yoniindeki

goriislerimiz Komisyon’da belirtilmistir.

Sporun ve sporcunun desteklenmesi, bir iilkenin geligimi i¢in hayati 6neme sahip bir
konu olarak her zaman giindemde olmugtur. Hem bireysel anlamda sporcularin gelisimlerinin
desteklenmesi hem de genel anlamda sporun yayginlastiriimast, toplum saghig1, egitim ve kiiltiir
gibi bir dizi fayda saglamak agisindan 6nemlidir. Bu baglamda, 6zellikle Anadolu'nun gesitli
koylerinde ve kasabalarinda yasayan genglerimizin sporla tanismalari, yeteneklerini
gelistirmeleri ve bu alanda bagarihi olmalar igin atilacak adimlar kritik rol oynamaktadir.
Ancak, giiniimiizde bu konuda karsilasilan en biiyiik sorunlardan biri, sporcularin
potansiyellerinin yeterince desteklenememesi ve bu destegin yetersiz kalmasidir. Bu sorunun
en temel nedenlerinden biri, spor altyapisinin ve olanaklarin biiyiik sehirlerle kiyaslandiginda
Anadolu'da daha zay1f olmasidir. Ozellikle biiyiiksehirlerde spor salonlari, antrenorler, kuliipler
ve organizasyonlar gibi destekleyici unsurlar daha fazlayken, Anadolu’daki genglerin bu
olanaklara erigsimi smirhdir. Genglerin sporla tanigmalarini saglayacak altyapilar
olusturulmadig: takdirde, yetenekli gocuklarin bu yeteneklerini kegfetmeleri ve gelistirmeleri

miimkiin olamayacaktir.

Genglik ve Spor Bakanhigimn bu durumu goz Sniinde bulundurarak, Anadolu’daki
genglerimize yonelik daha fazla yatirim yapmasi gerekmektedir. Bu yatirimlar yalnizca maddi
degil, ayn1 zamanda altyapi, egitim ve motivasyon acisindan da olmalidir. Anadolu’daki
genglerimizin potansiyelini kegfetmek ve onlara bu konuda firsatlar sunmak hem iilkenin sportif
basarilarin arttiracak hem de toplumda sporun yayginlagmasina yardimci olacaktir. Ancak su
anki desteklerin yeterli olmadigi ve bu genglerin bu siiregte daha fazla destege ihtiyag
duyduklan agiktir. Anadolu'daki genglerin spor alanindaki yeteneklerini gelistirebilmeleri i¢in
oncelikle spor tesislerinin artirilmast gerekmektedir. Bu tesisler sadece biiyiik sehirlerde degil,

kirsal alanlarda da genglerin ulasabilecegi yerlere kurulmahdir. Ayrica, bu tesislerde gorev
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alacak antrendrlerin de kalifikasyonlarina ve tecriibelerine dikkat edilmelidir. Genglerin basarili
olabilmesi i¢in dogru bir egitim almasi, onlar1 en iyi sekilde yonlendirecek uzmanlarla
calismalar1 gerekmektedir. Ancak bu imkanlar saglandiginda, Anadolu’daki gengler de biiyiik
sehirlerdeki meslektaglariyla rekabet edebilecek diizeye gelebilirler. Sonug olarak, sporun ve
sporcunun desteklenmesi konusunda atilacak adimlarin, yalmzca biiyiik sehirlerde degil,
iilkenin her késesinde, her birey icin gegerli olmas: gerekir. Anadolu'daki genglerin de sporla
tamsmasi, yeteneklerini gelistirmesi ve ulusal ve uluslararasi alanda basarili olmalan igin
gerekli altyap1 ve desteklerin saglanmasi, iilkenin gelecegi igin biiyikk nem tasimaktadir. Bu
baglamda, Genglik ve Spor Bakanliginin biitgesinde bu alana daha fazla kaynak ayrilmasi ve
yerel yonetimlerin de bu siirece dahil olmasi gerekmektedir. Yalmzca biiyiiksehirlerde degil,
her yerde yetenekli genglerin kesfedilip desteklenmesi, iilkemizin sporda diinya ¢apinda daha

basarili olmasina katki saglayacaktir.

Teklifin 2. ve 3. maddeleri, serbest muhasebeci mali miisavirler odalarinin, yeminli
mali miisavirler odalarinin, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalari Birliginin (TURMOB) genel kurul toplantilarmin duyurularinin resmi internet sitesi

{izerinden yapilmasina imkéan saglanmaktadir.

Bu duruma genel olarak karsi olmamakla birlikte, internet sitesindeki ilan edilen
toplantilarmn internet sitesinin goriiniir bir yerine olmas: hususunu 6nemli gérmekteyiz. Ayrica
yine toplanti bildirimlerinin e-posta ve SMS yoluyla da iiyelere iletilmesi, toplantilarin

ogrenilmesine ciddi bir yiik getirmeden olumlu katki saglayacaktir.

Teklifin 4. maddesi ise; Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanununun 48 inci maddesinde meslek mensuplarimn meslek ruhsatnamesini
baskasina herhangi bir sekilde kullandiran veya bagka meslek mensuplarimn adim kullanarak
islem yaptiklar1 tespit edilen meslek mensuplar ile baska meslek mensuplarmin ad ve
unvanlar1 kullanilarak beyanname diizenleyen, imzalayan ya da gonderen meslek

mensuplarina meslekten ¢ikarma cezasi verilmesini hiikiim altina almaktadir.

Dérdiincii maddeyle ilgili olarak, sahtecilik yapan herkesin cezalandirilmasi
gerektigini kesinlikle kabul ediyor ve destekliyoruz. Ancak, bu uygulama yeni bir uygulama
olup ilk asamada, sahte kullanim tespit edildiginde meslekten ¢ikarma yerine, dncelikle uyari,

para cezas1 veya gegici meslekten gikarma gibi cezalar verilmesi ve bu cezalarin tekrarlandik¢a
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artirlmasinin daha uygun olabilecegi goriisiindeyiz. Baska bir deyisle, yeni bir hikkmii hemen

en agir sekilde uygulamak yerine, agamali bir yaklasim benimsenmesi daha dogru olacaktir.

Teklifin 5. maddesi, karayollarinda kanuna aykir1 tagimacilik yapanlara kesilecek
cezalarin alt-iist smri, farkli durumlara gére 10 kata kadar artirmakta; yabanci plakal
tasimacilarin ihlallerine ise ayr1 kademeli cezalar getirilmekte ve ceza alt-iist simrlar1 100 kat

olarak belirlenmektedir.

Teklifin 9. maddesinde ise, yap-islet-devret ve kamu 6zel igbirligi modeli gergevesinde
isletme hakki verilen veya devredilen otoyollardan gegis ticretlerini 6demeden gegis yapan -
siiriiciistiniin Tiirk vatandas: olup olmadigina bakilmaksizin- yabanci plakal araglardan gegis
iicretinin ve varsa cezasin lilkeyi terk etmeden once gilimriik kapilarinda tahsilatimin
yapilmasi ve demesiz gegislerinin engellenmesi amaglanmaktadir. Burada da elde edilecek
tutarin yiizde 60'1 hizmet pay1 olarak genel biitgeye kaydedilecek, yiizde 401 da ozel

isletmeciye devredilecektir.

Burada elestirilmesi gereken husus ise; yap-islet- devret modeli gergevesinde isletilen
otoyollardaki tahsilat yapma yiikiimliligii bu yollar1 isleten 6zel firmalara aittir. Bu
yiikiimliilik 6zel firmanin elinden alinarak kamu araciligiyla gordiiriilmeye ¢alisilmaktadir.
Kamu bunun i¢in ekstra emek harcamak zorunda kalmakta fakat verdigi bu hizmet
karsiliginda ise %60 hizmet pay1 almaktir. Hizmetin kamu eliyle saglanmasi neticesinde
kamunun %60’tan daha fazla pay almasi gerekmektedir. Oyle ki tiim hizmetler kamu
tarafindan yerine getirilecektir. Her ne kadar Karayollar1 Genel Miidiirliigii bu konudaki
elestirilerimize yanit olarak “ozel otoyol isletmecilerinin kagak kullamm yapan araglari
bildirebilmek i¢in yeni yazilim gelistirmeleri gerektigini” belirtmis olsa da bu cezalardan

kamuya aktarilacak payin daha yiiksek olmasi gerekmektedir.

Ayrica s6z konusu maddeler tartigilirken, yap-islet-devret vb. sistemlerin devlete olan
yiikii ve kagak gegislere iligkin bilgi istenilmis lakin yetkililer detayli bilgi vermekten imtina
etmistir. Komisyon goriigmelerinden bir giin sonra kagak gegis rakamlar tarafimiza yazili
olarak bildirilmistir. Ancak &6zel otoyollarin devlete olan yiikii hakkinda detayli bilgi

verilmemigtir.

Teklifin 6. maddesinde, petrol piyasas: kanununa gore lisansa tabi faaliyetler ile ilgili

olarak hakkinda vergi kagakgihig1 incelemesi yapilan tesislere, vergi incelemesi
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sonuglanincaya kadar lisans verilmeyecegine iliskin hiikmiin anayasa mahkemesi tarafindan

iptal edilmesi nedeniyle yeniden diizenleme yapilmaktadir.

Teklifin 7. maddesi Cumhurbaskanligi gorevinden herhangi bir sekilde ayrilanlarin
emekli ayliklarim diizenlemektedir. Cumhurbagkani bugiin emekli olsa 95.200 TL emekli
aylig: alacakken, yeni diizenleme ile bu rakam 142.456 TL’ye ¢ikacaktir.

Teklifin 12. maddesi ise; Cumhurbagkaninin aylik 6denegini Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanina yapilan her tiirli 6demeler toplaminin %5 fazlasi olacak sekilde

diizenlenmektedir.

S6z konusu iki miktarin oransal elestirisinden daha ziyade, toplumun farkli kesimleri
iktidar partisinden iicretlere ve ayliklara zam beklerken, Cumhurbagkani ve emekli
Cumhurbaskanlarinin  ayliklarina ve 6denegine bu sekilde bir artiy yapilmasi elestiri
konusudur. Memurun, is¢inin, emeklinin iicretleri ve maaglar1 erirken bu diizenlemenin

yapilmast toplumsal vicdani zedelemektedir.

10. madde ile, Tiirkiye Varlik Fonunun denetimi amaciyla Cumhurbagkam tarafindan
gorevlendirilen denetim elemanlarinca hazirlanan raporlarin, kasim ay1 sonuna kadar
Cumbhurbagkani’na sunulmasi, Cumhurbagkanligi’nca bu raporlarin aralik ay1 sonuna kadar
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne (TBMM) iletilmesi, Raporlarin, ocak ay1 sonuna kadar

TBMM Plan ve Biitge Komisyonu’nda goriisiilmesi ongériilmektedir.

I1gili maddenin lafzina elestiri olmamakla birlikte Tiirkiye Varlik Fonunun varhgindan
baslayarak varligi, denetimi, ¢alisma usulleri, sirketlerin oraya alinmasi, borglanmasi gibi
hususlarin hepsine iliskin ciddi elestirilerimiz mevcuttur. Bu Fonun denetiminin zamaniyla
ilgili bir degisiklik yapilmakta fakat burada dikkat ¢eken nokta bu fonun bagkaninin
Cumbhurbagkani olmasidir. Fon, Cumhurbagkani tarafindan atanan sermaye piyasalari, finans,
ekonomi, maliye, bankacilik, kalkinma alanlarinda uzman en az 3 merkezi denetim elemani
tarafindan denetlenmektedir. Bu denetimin bagimsiz ve tarafsiz oldugunu iddia etmek
miimkiin olmamakla birlikte burada saglikli, bagimsiz ve tarafsiz bir denetim yapilmasi
miimkiin degildir. Ayrica yine Tiirkiye Varlik Fonunun denetim yéniinden ciddi muafiyetleri
vardir. Fonun Sayistay denetimi yoktur ayrica Devlet Memurlari Kanunu burada gegerli
degildir. Yine fonun is ve islemlerinde Kamu [hale Kanunu, Devlet Ihale Kanunu, Rekabet
Kanunu, Sermaye Piyasast Kanunu ve ikincil mevzuat gegerli degildir. Ozetle fon, seffaf

olmayan, hesap vermeyen ve gergek bir denetime tabi tutulamayan bir yapidadir.
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11. maddede, kapatilan vakif iiniversitelerine, bedelsiz olarak tahsis edilen hazineye ait
taginir ve taginmaz mallar ile haklarin varlik, tasfiye siirecinde hazineye iade edilmesi

diizenlenmektedir.

Ilgili diizenlemenin lafz1 geregi, vakif tiniversitelerine bedelsiz tahsis edilen hazinenin
taginir ve taginmaz mallar1 kamu zararinin 6niine gegilmesi ve haksiz kazancin engellenmesi
amaciyla hazineye geri donmektedir. Bu duruma kargi olmamakla birlikte, kapatilan vakif
tiniversitelere bedelsiz olarak tahsis edilen mallarin boyutunun detayli olarak agiklanmasi ve

bunlarin irdelenmesi gerekmektedir.

13. madde ile, madde kapsaminda yapilmakta olan ve maagin esas unsuru olan tazminat
Sdemelerinin §deme zamani, usulii, hak kazanimi ve benzeri hususlarda hak sahiplerinin farkli
statiilerde bulunmasindan kaynakli tereddiitlerin 6nlenmesi ve uygulamanin 375sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin genel sistematigine uyumlu hale getirilmesi amaglanmaktadir. S6z

konusu durum tereddiitlerin giderilmesi i¢in tarafimizca da gerekli goriilmektedir.

Teklifin kamuoyuyla paylagilmasiyla birlikte uzun siiredir beklenti igerisinde olup
haklarim arayan kesimin hayal kirikligina ugradig goriilmiistiir. Zira ekonomi ile ilgili bir torba
teklifin Meclise sunulacak olmasi bu konuda beklentisi olanlar1 heyecanlandirmis ancak AK

Parti s6z verdigi birgok diizenlemeyi bu teklife dahil etmemisgtir.

Caliganlar ve emekliler ocak ayinda aldiklari maagin neredeyse tamaminin iki ay gibi
kisa bir siirede erimesi sonucu refah payi talebinde bulunmaktadir. Benzer sekilde 2023 yilinda
Cumbhurbagkan: tarafindan sozii verilen “memur emeklileri i¢in seyyanen zam” beklentisi de
devam etmektedir. 3600 ek gésterge diizenlemesiyle magdur edilen birinci dereceye yiikselmis
ve 3600 ek gosterge hakki taninmayan memurlar ve memur emeklileri de beklenti igerisindedir.
Cumhurbagkan ve iki ayr1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani tarafindan verilen s6z bu teklifte

de yer almamaktadr.

EYT diizenlemesinin teklif ettigimiz gibi kademeli gecisi Ongorecek sekilde
yapilmamasi sonucu sadece bir giin farkla on yedi yil ge¢ emeklilik sonucu dogmustur. Staj ve
cirakligi EYT kapsamina dahil edilmemesi sonucu da vatandaglarimizin haklar gasp edilmistir.

Maalesef Teklif bu konuda da diizenleme getirmemektedir.

Calisanlarin biiyiik boliimii yillar igerisinde bilingli sekilde vergi dilimlerinin yeniden

degerleme oranindan daha az artirilmasi sebebiyle yil igerisinde yiiksek vergi dilimlerine
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girmekte ve olmasi gerekenden daha fazla vergi 6demektedir. Neredeyse tiim calisanlarin

sikayetci oldugu bu konu da Teklif ile ¢6ziilmek istenmemistir.

Kamudaki kariyer uzmanlar1 ve denetim elemanlarimin maaslari yillar igerisinde kayba
ugramis ve nitelikli personelin kamuda istihdamu gittikge zorlagmistir. Devletin teknik bilgi
gerektiren nemli iglerini yiiriiten bu kesim i¢in iyilestirme yapilacag1 2025 Merkezi Yonetim
Biitgesi goriismelerinde de giindeme gelmis, iktidar grubu dahil tiim partiler destek vermis

ancak halen konu hakkinda ilerleme kaydedilememistir.

2018 yilinda tageronlara kadro diizenlemesi sonucu ayni isi yapmasina ragmen sézlesme
farkliliklar1 gibi sebeplerle tageron ¢alisanlarin $nemli bir béliimii kadro sahibi olamamugtir.
AK Parti tarafindan yaratilan bu sorun, iizerinden yedi yil ge¢mesine ragmen ¢odziime
kavusturulmadig gibi goriisiilen torba teklife de dahil edilmemistir. Benzer sekilde Kuran kursu

dgreticilerinin kadro talepleri de karsilanmamugtr.

Yine Cumhurbagskan: tarafindan sézii verilen ve BAG-KUR ’lularin emeklilik prim giinii
sartinin 9.000 giinden 7.200 giine diisiiriilmesi vaadi de bu teklife alinmayarak hayal kirikligx

yaratan bir diger konu olmustur.

Ozetle; AK Parti, secim 6ncesi segmene verdigi sozleri unutmus, vatandagin dertlerine
sirt gevirmis ve gegim sikintis altinda isyan eden toplumun gigliklarina kulak tikamustir. IYT
Parti olarak biz her firsatta ¢aliganin, emeklinin, esnafin, ¢ift¢inin, 6grencinin ve diger tiim
kesimlerin sorunlarim iktidara aktarmaya ve ¢dziim iiretilinceye kadar miicadele etmeye devam

edecegiz.
Maddeler Uzerine Degerlendirmeler
8. Madde

Teklif ile emeklilerin bayram ikramiyeleri 3 bin TL’den 4 bin TL’ye ¢ikarilmaktadur.
IYI Parti olarak bayram ikramiyelerinin asgari iicretin yarisina tekabiil edecek sekilde
diizenlenmesi gerektigini savunuyoruz. Béylece hem ikramiye tutar1 kayda deger sekilde
artmus olacak hem de her y1l bayram ikramiyelerinin artirilmasi hiikiimetlerin liitfu olmaktan
¢ikacaktir. Komisyon gériismelerinde tarafimizca bu madde tizerinde Refah Paketi adli kanun
teklifimizle paralel olarak diizenleme yapilmasi yoniinde 6nerge verilmis ancak iktidar

grubunun oylariyla reddedilmistir.
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Refah Paketimizin igerigine yonelik diger maddeler igin de 6nerge sunulmus olup

bunlara yonelik detayli bilgi muhalefet serhimizin son béliimiinde yer almaktadir.

14. Madde

14. madde ile, Devlet Hava Meydanlar Isletmesi Genel Mudiirliigii personeline prim
6demesi getirilerek, EUROCONTROL’den daha fazla 6deme alinmasi yoluyla déviz girisi

saglanmas1 ve personel maliyetinin azaltilmasi amaglanmaktadur.

Oncelikle degerlendirilmesi gereken husus, EUROCONTROL den daha fazla 5deme
alinmasina iligkindir. 2023 verilerine gére, Fransa ile Tiirkiye’nin hava trafigi neredeyse aym
seviyede olup; Fransa 21 milyon, Tiirkiye ise 20 milyon ugusa sahiptir. Ancak Fransa,
EUROCONTROL’den 1,5 milyar euro gelir elde ederken, Tiirkiye yalnizca 497 milyon euro
gelir elde etmektedir. Yani Tiirkiye’nin aldig1 para Fransa’nin ald1g1 paranin tigte biri kadardir.
Aym hizmet verildigi halde bu fark ciddi bir sorun teskil etmektedir. Bu durumda,
EUROCONTROL'den alian paranin artirilmasi igin bir ¢oziim bulunmas: gerektigi agikardir.
Tirk hava sahasi kullanilmakta ve hizmeti biz veriyorken, Tiirkiye’nin hak ettigi 6demeyi
almay1 gerekmektedir. DHMI’nin bu konuda acilen énlem almasi gerekmektedir lakin bugiine
kadar bir ¢ozim bulunamamasi bu konudaki eksikligi yansitmaktadir. Bu nedenle,
EUROCONTROL’den daha fazla para almak, sadece personel maaglariyla simirh kalmayip,
sistem amortismanlar: gibi diger unsurlar da dikkate alinarak daha iyi sonuglar alinmaktadir.

Nihayetinde bu durum, iilkemize énemli bir gelir getirecek bir firsattir.

Maddeye iliskin paydagslardan gelen en biiyiik elestiri Devlet Hava Meydanlar Isletmesi
personeline, ilgili primlerin esit hakkaniyetli iliskindir. Siiphesiz her personelin bu primden esit
faydalanmas1 miimkiin ve dogru degildir. Lakin yine de bu primler ddenirken hakkaniyetli
davranilmas: gerekmektedir. Bu dagilim liyakat esasina gore olmalidir. Tiim bunlar olurken
kurum igerisindeki ¢aligma barigim diisiinmek lazimdir. Hal boyleyken bu dengelerin kurulmasi
elzemdir lakin bu diizenlemelerin yapilacag: yer kanun degildir. Ilgili diizenlemeler ikincil

mevzuatlarla gergeklestirilebilecektir.
15. ve 16. Madde

Teklifin 15. ve 16. Madde ile halihazirda uygulanmakta olan dogum yardimi sistemi
degistirilerek, dogum yardimu tutarlarinin artirilmas, ailelerin mali yiikiiniin hafifletilmesi ve
dogurganlik oranmn yiikseltmek amaciyla g¢ocuk sayisiyla orantili tegvik edici destek

saglanmasina iligkin diizenleme yapilmaktadur.
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1/1/2025 ve sonrasi diinyaya gelecek gocuk igin verilecek yardim ddemesi ile de dogum
sirrasinda ve sonrasinda ortaya ¢ikan ek maliyetlerin karsilanmasina destek olunmasi
istenilmekle birlikte 1/1/2025 tarihinden 6nce dogan ¢ocuklar ise eski dogum yardimi

sisteminden yararlandirilmaktadir.

Mevcut durumda, dogumu tesvik etmek kag¢inilmaz bir gergektir. Dogum oranlarinin
diistiigii ve demografik bir istila altinda oldugumuz su giinlerde, niifus konusu milli bir
meseledir, iilkemizin meselesidir. Dogum yardimi hususunu desteklemekle birlikte dogum

oranlarinin yiikselmesi meselesini yalnizca bu tiir yardimlarla ¢6zmek miimkiin degildir.

Dogum oraninin neden diistiigii lizerine bir aragtirma veya bir ¢aliyma yapilmadan ne
oldugu belli olmayan, ayrintilar1 paylasilmayan bir yardimin agiklanmasinin dogum oranini ne
kadar artiracag1 da tartismalidir. Onceki dogum yardimi diizenlemesinde yardim miktarlar
belirliyken yeni diizenlemede bu yardim miktarlari belirsizdir. Bu yardimin ne kadar olacag,
tek seferde mi yoksa aylik olarak mi yapilacagi tamamen Cumhurbagkaninin insafina
birakilmigtir. Bu durum hukuk devletinin temel ilkelerinden biri olan hukuki giivenlik ilkesini
ciddi sekilde zedelemektedir. Sosyal yardimlar bireylerin haklariyla ilgili diizenlemelerdir ve
bu tiir diizenlemeler ancak ve ancak kanunla yapilabilecektir. Bir hukuk devleti, sosyal
yardimlarin belirsizlige diigmesine asla izin vermemelidir. Bu noktada kanun koyucu bu tiir
6nemli diizenlemeleri herhangi bir kaynaga dayandirilmadan, bir kiginin de inisiyatifine
kesinlikle birakmamalidir. Maddenin bir diger eksikligi ise,1 Ocak 2025 tarihinden énce dogan
¢ocuklar i¢in bagvuru hakki taninmamasidir. Bu diizenleme, hélihazirda S yasina kadar cocugu
olan aileleri kapsam dis1 birakarak sosyal devlet ilkesiyle bagdagsmayan, ayrimci bir durum
yaratmaktadir. Ayn1 ekonomik kosullarda yeni ¢ocuk sahibi olmus bir aile bu yardimdan
faydalanabilecekken ornegin 3 yasindaki c¢ocugu alanda bu aile bu yardimdan
faydalanamayacaktir. Bu nedenle teklifin kapsaminin genisletilmesi gerekmektedir. Buna
iligkin Komisyon’da verdigimiz degisiklik ©nergesi ise AK Parti ve MHP oylanyla
reddedilmigtir.

“REFAH PAKETI” Teklifi AK Parti ve MHP Milletvekillerinin Engeline Takildx

Genel Baskamimiz Saymn Miisavat Dervisoglu’'nun 12 Mart 2025 tarihli grup
toplantimizda kamuoyuna sundugu ve tiim milletvekillerimiz tarafindan imzalanan “Refah
Paketi” kanun teklifimiz, caliganlarin ve emeklilerin ekonomik kogullarini iyilestirmeyi

hedefleyen somut ve gergekgi diizenlemeleri icermekteydi.
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Hiikiimetin, ekonomik darbogaza siiriiklenen milyonlarca ¢aligani ve emekliyi
gormezden gelerek bu teklifi giindemine almamasi ve bu kanun teklifinin gériismeleri sirasinda
torba kanun teklifine ek madde ihdasi yontemiyle sunulmasinin AK Parti ve MHP tarafindan
reddedilmesi, hiikiimetin sosyal adalet ve ekonomik refah konusunda ne denli duyarsiz

oldugunu bir kez daha gozler 6niine sermistir.

AK Parti ve MHP’nin teklifle dile getirdigimiz onerilerimizin hayata gegirilmesini
engellemesi, siyasi bir tercih oldugu kadar, sosyal devlet anlayiginin da terk edildiginin agik bir

gostergesidir.

Teklifimiz 8 diizenleyici madde ile yiiriirliik ve yiiriitme maddeleri olmak iizere 10
madde olarak Meclise sunulmustur. Teklifimizin tam adi; “Calisanlarin ve Emeklilerin Gegim
Kosullarinin lyilestirilmesi Amaciyla Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayih
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”dir.

Teklifimizde yer alan ve galiganlar ile emekliler igin dikkatle degerlendirilmesi ihtiyag

olan diizenlemeler;
1. Vergi Dilimlerinde Adalet Saglanacak

193 say1ili Kanunun ilgili maddesi gelir vergisine tabi gelirlerin hangi araliklarda hangi
oranda vergilendirilecegini belirlemektedir. Maddede belirlenen araliklar her yil yeniden
degerleme oram nispetinde arttirilmaktadir. Ancak gelir vergisi dilimleri yillardir yeniden
degerleme oramindan daha az oranla arttirilarak ortiilii bir ilave vergi politikas: araci olarak
kullanilmistir. Bu nedenle tablonun ilk basamag: 2025 yili igin 158.000 TL, ikinci basamagi
330.000 TL olarak belirlenmistir. Her y1l vergi dilimlerinin smnirlarini belirleyen bu tutarlar
yeniden degerleme orani kadar arttirilmis olsa sirasiyla 415.387 TL ve 1.038.469 TL'ye
ulasacaktir. Boylece ¢alisanlarin biiyiik boliimiiniin kiimiilatif gelir vergisi matrahlar: bir st

vergi dilimine ya hi¢ girmeyecek ya da mevcut duruma kiyasen daha sonraki aylarda girecektir.

Ornegin; 2000 yili vergi dilimlerinin giiniimiize kadar YDO ile arttinldig1 senaryoda
kiimiilatif gelir vergisi matrahi 2025 yili sonunda 500.000 TL’ye ulasacak bir caliganin
ticretinden yaklasik 20 bin TL daha az vergi kesintisi yapilacak ve g¢aliganlar lehine bir tablo
ortaya ¢ikacaktir.

Komisyon goriismeleri sirasinda bu diizenleme ek madde ihdas edilmesi yoluyla teklif
edilmistir. Diizenleme kabul edilseydi vergi dilimlerinin simrlarin1 belirleyen tutarlarin

giiniimiize kadar yeniden degerleme oran: ile getirilerek iicretli ¢alisanlarimizin tizerindeki
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vergi yiikii azaltilmis olacakti. Ancak AK Parti ve MHP grubu 6nerimize ret oyu kullanarak

calisanlarin yiiksek vergi yiikii altinda ezilmesine engel olmamay tercih etmistir.
2. Asgari Ucretin Belirlenmesinde Biiyiimeden Pay Modeli

Asgari Ucret Tespit Komisyonu her yil aralik ayinda toplanarak sonraki y1l uygulanacak
olan asgari ticreti tespit etmektedir. Asgari iicretin belirlenmesinde mevcut durumda esas alinan
en onemli 6lgiit o yila ait Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) gergeklesmesidir. TUFE ise dogasi
geregi diisiik olmasi istenen bir veridir. Ulkemizde bu veriye olan giiven ise ¢ok diisiiktiir.
Ciinkii vatandas TUFE verilerinin TUIK tarafindan manipiile edildigini bilmekte ve

gormektedir.

Ote yandan yine TUIK tarafindan yayinlanan gayrisafi yurt i¢i hasila verileri iktidarin
iktisadi biiytime endeksli siyasi soylemleri sebebiyle gergege daha yakin sekilde sunulmaktadir.
TUFE’nin aksine GSYH biiyiimesi, dogas1 geregi yiiksek olmasi istenen bir veridir. Ayrica cari
fiyatlarla GSYH verileri, icerisinde hem iktisadi biiyiimeyi hem de enflasyonu
barindirmaktadir. Ucretli galiganlar, iktisadi biiyiimeye dogrudan sunduklari katki sebebiyle,
gerceklesen enflasyon oranina ilave olarak biiyiime orami kadar iicret artigt almayi hak

etmektedirler.

Refah Paketimizde yer alan bu madde ile Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nun sonraki
doneme ait asgari ticret tespitinde cari fiyatlarla hesaplanmig GSYH’nin artig oranindan daha
diisiik bir oran belirleyememesi kanunen teminat altina alinacakti. Boylece bu hesaba gére
asgari ticret belirlenmis olsayd: asgari iicret 29.000 TL olacak ve 2025 yilinda 84.000 TL asgari
iicretlinin cebinde kalacakti. Tktidar tarafindan Tiirkiye ekonomisinin biiytidiigii iddia edilirken,

calisanlarin bu biiylimeden pay almasinin engellenmesi kabul edilemez bir siyasi tercihtir.

Asgari ticretin belirlenmesi siirecine objektif bir 6lgiit getirilmesi, adaletin saglanmasi
agisindan kaginilmazdir. Ancak AK Parti ve MHP grubu 6nerimize ret oyu kullanarak asgari

ticretle ¢alisan vatandaglarimiza kulak kapadigini1 gostermistir.
3. En Diisiik Emekli Maagi Asgari Ucrete Esitlenecek

Teklifimizde yer alan bagka bir diizenlemeye gore ise en diisiik emekli maagimn cari y1l
i¢in belirlenen net asgari iicretten az olmamasi saglanacakti. Asgari iicret, toplumun en diisiik
gelir standard1 olarak belirlenmis olup, aktif ¢aligma hayatindaki bireylerin en temel yasam

giderlerini karsilamalarina ydnelik bir esik olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla, emeklilerin
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de bu temel seviyenin altinda bir gelirle yasamaya mahkim edilmesi kabul edilebilir bir politika
degildir.

Emeklilerimizin yillarca ¢alisarak elde ettikleri maagslarmin temel ihtiyaglarim
kargilayacak diizeyde olmasi en temel hakkidir. 2002°de asgari iicretten fazla olan en diisiik
emekli maaginin asgari licretin %65°1 seviyesine kadar gerilemistir. Asgari ticretin altinda bir
gelirle geginmek zorunda birakilan bir emekli, saglik, barinma ve beslenme gibi en temel
gereksinimlerini dahi kargilamakta zorlanmaktadir. Onerdigimiz diizenleme ile, emeklilerin
yasam kosullar1 bir nebze olsun iyilestirerek, toplumsal refahin ve ekonomik adaletin
gliclenmesine katki sunulacak ve en diigiik emekli maaginin yillara yayilarak 2029 yilinda asgari
licret seviyesine ¢ikarilmas1 amaglanmaktadir. Ancak AK Parti ve MHP grubu nerimize ret
oyu kullanarak emeklilerimizi yoksulluga mahkim etme politikasina devam edecegini

gostermigtir.
4. Memur Emeklilerine Seyyanen Zam Sozii Tutulacak

Bilindigi tizere 2023 yilimin mayis ayinda en diisiik memur maagim 22.000 TL’ye
yiikseltmek amaciyla 8.077 TL seyyanen zam Cumhurbaskam tarafindan kamuoyuyla
paylasilmis ve bu zammin otomatik olarak memur emeklilerine de yansitilacagimin sézii

verilmistir.

Ancak takip eden donemde TBMM’ye sunulan Teklifin memur emeklilerini
kapsamadi1 goriilmiistiir. Uzerinden iki yila yakin zaman gegmesine ragmen bu soz yerine
getirilmemistir. Diizenleme ile 8.088 TL’ye tekabiil eden tutarin memur emeklilerine
verilmesinin amaglanmistir. Komisyon goriismeleri sirasinda 6nerge teklifimiz ile bu tutarin
tiim memur emeklilerine verilmesi ve milletimize verilen séziin tutulmasi 6nerilmis ancak AK

Parti ve MHP grubu dnerimize ret oyu kullanarak dnergemizi kabul etmemistir.
5. Bayram Ikramiyesi 11.052 TL Olacak

Ulkemizde emekliler, yillarca galisma hayatina katki sunmus, iilke ekonomisinin
biiylimesine ve toplumsal refahin saglanmasina emek vermis vatandaglarimizdir. Ancak son
yillarda hizla artan enflasyon, hayat pahalili1 ve ekonomik istikrarsizlik, emeklilerin yasam
standartlarim dramatik bir sekilde diistirmiig, onlar1 yoksulluga mahkum etmistir. Emeklilerimiz
bu ge¢im kosullarinin altinda bayramdan bayrama aldig:i bayram ikramiye ile ise bir nebze

olsun
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Ozellikle diisiik gelirli emekliler i¢in bayram ikramiyeleri, bayram dénemlerinde bir
nebze olsun rahatlama saglamakta ve temel ihtiyaglarim karsilamada ¢nemli bir destek
mekanizmasi olarak goriilmektedir. Ancak mevcut uygulamada, ikramiye sabit bir tutar olarak
belirlenmekte ve ekonomik kosullar degistikge reel degeri hizla erimektedir. Bu da ikramiyenin

asil amacina hizmet etmesini engellemektedir.

Bu nedenle, bayram ikramiyelerinin keyfi belirlenen sabit tutarlara gore degil,
ekonomik gergeklerle uyumlu olacak sekilde giincellenmesi gerekmektedir. Teklif edilen
diizenleme ile bayram ikramiyesi, cari yil i¢in belirlenen net asgari ticretin yarisina

endekslenerek belirlenmelidir. Bu sayede:

= lIkramiyenin alim giicii korunacak,
= Enflasyon karsisinda erimesi nlenecek,

= Iktidarin keyfi artiglarla emeklileri magdur etmesine engel olunacaktir.

Bayram ikramiyesi uygulamast ilk basladiginda 1.000 TL olarak belirlenmis ve yaklasik
250 dolara karsilik gelmekteydi. Bugiin aym doviz kuru baz alindiginda 250 dolarin karsilign
9.000 TL'yi agmaktadir. Ancak hiikiimetin yillar i¢indeki diizenlemeleriyle ikramiye yalmzca 3
kat artirilarak 3.000 TL seviyesine yiikseltilmistir. Goriigiilen teklif ise bu tutar sadece 4.000
TL’ye gikarmay1 ngdrmektedir ki, bu artis enflasyonun etkilerini dahi karsilamaktan uzaktir.

Teklif edilen diizenleme, emeklilerin insanca yagam kosullarina kavusmasini saglamak
ve sosyal devlet anlayisimin geregini yerine getirmek adina kagimilmaz bir adimdir. Bayram
ikramiyelerinin asgari iicrete endekslenmesi, iktidarin gegmiste oldugu gibi gelecekte de keyfi
artiglarla emeklilerin haklarini gasp etmesinin 6niine gegecektir. Béylece emeklilere verilen
3.000 TL’lik bayram ikramiyesinin 11.052 TL’ye yiikseltilmesi saglanacaktir. Ancak komisyon
gorilismeleri sirasinda teklife ek madde ihdas edilmesi &nerilen bu onerge teklifimiz AK Parti

ve MHP milletvekillerince reddedilmistir.

Bu diizenlemenin reddedilmesi, emeklilere yonelik sosyal destegin bir lituf olarak
degil, anayasal bir hak olarak goriilmesi gerektigini anlamayan bir siyasi anlayigin devam

ettigini gostermektedir.
6. Memur ve Tiim Emeklilere ilave 5 Puan Zam Verilecek

Refah Paketi teklifimizde yer alan bagka bir diizenleme ise memur ve tiim emeklilere
yonelik ilave zammu igermektedir. Su agikga ortadir ki; Tiirkiye’de kamu gorevlileri ve memur

emeklileri, devletin isleyisinde kritik roller iistlenen, kamu hizmetlerinin etkin ve siirdiiriilebilir
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bir sekilde sunulmasini saglayan temel unsurlardir. Ancak son yillarda ekonomik kogullar bu

vatandaglarimizi da dar bogaza hapsetmistir.

Bu kesime hiikiimet tarafindan 2025 yili ocak ayinin ilk alt1 aylik donemi igin belirlenen
%11,54’lik zam, diger ¢alisan ve emeklilige ayrilmig vatandaslarimizda oldugu gibi
memurlarimizi ve memur emeklisi vatandaglarimizi da enflasyonun ve hayat pahaliliginin
yarattif1 kayiplar karsisinda ezilmeye mahkiim etmistir. Resmi enflasyon verileri dahi temel
tiiketim kalemlerindeki fiyat artiglarinin ¢ok daha yiiksek oldugunu gosterirken, memurlarin ve
emekli kamu gorevlilerinin bu artiglarla ge¢inmek zorunda birakilmas: biiyiik bir adaletsizlik
olusturmaktadir. Bu nedenle, %5 ek zam yapilmasi, kamu gorevlileri ve memur emeklilerinin
ekonomik kosullara kars1 daha iyi korunmasim saglayacak ve yasadiklari gegim sikintisini

hafifletecektir.

Yine diger taraftan 2025 yih igin SSK ve BAG-KUR emeklilerine yapilacak zam oram
da %15,75 olarak 6ngériilmiistiir. Ancak ayliklarindaki yetersiz artig, emeklileri giderek daha

zor bir yagsama mahk(im etmektedir.

Teklifimizde yer alan bu madde komisyon goriismeleri sirasinda teklif edilmis ve 6nerge
ile hedef enflasyondaki giincellemenin tiim emekliler ile memur emeklilerine yansitilacag: dile
getirilmigtir. Diizenleme ile 2025 yili ocak ayinda SSK ve BAG-KUR emeklilerine yapilan
%15,75’lik zam orani ile memur ve memur emeklilerine 2025 yilin ilk alti aylik donemi igin
belirlenen %11,54’liik zam 5 puan artirilacakti. Ancak komisyon goriigmeleri sirasinda teklife
ek madde ihdas edilmesi 6nerilen bu 6nerge teklifimiz AK Parti ve MHP milletvekillerince

reddedilmigtir.

Y1 Parti olarak, Tiirkiye’nin iginde bulundugu ekonomik ve toplumsal krizi ¢6zmek
adina calisanlarin ve emeklilerin haklarimi koruyacak, onlara insanca bir yasam sunacak
diizenlemeleri hayata gegirmeyi bir sorumluluk olarak gérmekteyiz. Dolayisiyla, toplumsal
refahi artirmak ve ekonomik adaleti saglamak adina, bu kanun teklifinin yasalasmasim elzem
gormiis ve Meclise sunulan ilk kanun teklifine de bu diizenlemelerin dahil edilmesi igin ¢aba

sarfedilmigtir.

Su bilinmelidir ki; “REFAH PAKETI” olarak adlandirilan teklifimiz yalmzca bir
ekonomik diizenleme degil, devleti yénetme sorumluluunu tasiyan bir siyasi iradenin de
beyamdir. Devleti yénetmeye aday bir parti olarak, hazirladigimiz her yasa teklifinde iilkemizin

ekonomik gergeklerini dikkate aliyor, toplumun tiim kesimlerini koruyacak ve refahi artiracak
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politikalar hayata gecirmeye yonelik kapsamli galigmalar yapiyoruz. Bu teklif de iilkeyi

yonetme iddiamizin ve milletimize karg1 tasidigimiz sorumlulugun bir gostergesidir.

Ayrica, sundugumuz teklifimizin biitgeye etkisi lizerine detayli bir etki analizi de
hazirlanmistir. Hiikiimetin sik¢a kullandigi "Bunun biitgeye maliyeti nasil kargilanacak?"
“Muhalefetin sirtinda kiife yok.” sSylemlerinin arkasina siginmasina firsat vermemek igin bu
diizenlemenin kamu maliyesine olan etkileri titizlikle hesaplanmistir. Yapilan analizler
gostermektedir ki, teklifimizin finansmam miimkiindiir ve siyasi tercihler degistirildiginde
halkin refahi igin kaynak yaratmak zor degildir. Sorun, kaynak eksikligi degil, mevcut

kaynaklarin adil ve verimli y6netilmemesidir.

Refah Paketimizin maddeleri bu kanun teklifinin komisyon goriismeleri sirasinda AK
Parti ve MHP milletvekilleri tarafindan reddedilmis olsa dahi, iktidara geldigimizde

uygulamaya koyacagimiz adil ve halktan yana ekonomi y&netiminin bir 6n soziidiir.

IY1 Parti olarak Teklifin bazi maddeleri i¢in olumlu goriislerimiz olup bu diizenlemeleri
desteklemekle birlikte muhalefet serhimizde detaylariyla belirttigimiz nedenlerden otiirii kars1

oy kullaniyoruz.

Ayyiice Tiirkes Tag Erhan Usta

Adana Samsun
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MUHALEFET SERHi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonu’na sunulan ve cesitli alanlarda
diizenlemeler igeren "Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair" torba kanun teklifi, kapsami itibariyla oldukg¢a
genis bir alani ilgilendirmekte ve kamu ydnetiminden mali diizenlemelere, sosyal yardimlardan
enerji piyasasina kadar farkli konularda icermektedir. Gerekgede teklifin amacinin, mevcut hukuki
bosluklar1 doldurmak, kamu kaynaklarinin daha verimli kullanilmasini saglamak, haksiz rekabeti
onlemek ve toplumsal refahi artirmak oldugu ifade edilmektedir. Ancak, bu tiir torba kanun
diizenlemeleri yasama faaliyetlerinin demokratik niteligini zayiflatmakta, konularin derinlemesine

tartistimasini engellemekte ve denetim mekanizmalarini islevsiz hale getirmektedir.

Plan ve Biitge Komisyonu’na gelen Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair torba kanun teklifi 18 madde
olusmaktadir. Bu maddelerin ikisi yiiriitme ve yiiriirliikle ilgili olup diger 16 madde ise 12 farkli

kanunla ilgili diizenlemeleri igermektedir.

Oncelikle, kanun teklifinin igerigine bakildiginda, Anayasa Mahkemesi kararlariyla iptal edilen
hususlarin yeniden diizenlenmesi gibi 6nemli degisikliklerin yapildigi gériilmektedir. Ne var ki,
bu diizenlemeler yarg: kararlarinin 6ziine uygun bir bigimde mi yapilmistir, yoksa iptal edilen
diizenlemelerin farkli sekillerde yeniden yiiriirliige konulmasi mi amaglanmistir? Ne yazik ki
iktidar partisi her zamanki gibi bildigini okumaya devam etmekte ve muhalefetten gelen katki
saglayan higbir fikre 6nem vermemektedir. Bu durum milletin iradesini temsil eden TBMM nin
itibarin1 zedelemektedir. Iktidarin bir an evvel basini iki elinin arasina alip bu tutumunu ciddi bir

sekilde degerlendirmeli ve ortak akla 6nem vermeli ve katilimci demokratik anlayisa yonelmelidir.

Ornegin, 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu’nda olimpik, paralimpik ve deaflimpik
sporculara yonelik yapilan degisiklikler, sporcularin haklarinin iyilestirilmesi adina olumlu
goriinse de, ytiriitme erkinin bu diizenlemeleri ne 6lgiide uygulayacag: konusunda belirsizlikler

igermektedir. Ayn1 zamanda, 3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
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Miisavirlik Kanunu’nda yapilan diizenlemeler, meslek orgiitlerinin 6zerkligini ve demokratik

yapisini nasil etkileyecegi agisindan dikkatle ele alinmalidir.

Ayrica, 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu’nda yapilan diizenleme, lisans devirleriyle ilgili
engelleri kaldirarak piyasada serbestlesmeyi saglama iddiasi tasisa da kamu zararini onleme ile
tesebbiis Ozgiirliigli arasindaki dengenin ne 6Slgiide gozetildigi tartismalidir. Benzer sekilde,
Tiirkiye Varlik Fonu’na iligskin denetim raporlarinin sunulma siirecinin degistirilmesi, seffaflik

ilkesine ne kadar uygun oldugu konusunda soru isaretleri dogurmaktadir.

Ozellikle sosyal yardimlar ve emeklilerle ilgili diizenlemelere bakildiginda, iktidarin ekonomik
sikintilar i¢inde olan vatandaslara yonelik bir diizenleme yaptig1 goriilmektedir. Ancak, bu tiir
diizenlemelerin sadece kisa vadeli popiilist politikalar m1 yoksa uzun vadeli bir sosyal devlet
anlayiginin pargasi mi oldugu sorgulanmalidir. Ayrica goriilmektedir ki emeklilerle ilgili yapilan

diizenlemenin emeklilerimizin sadrina sifa olmaktan uzaktir.

Genel itibariyla bakildiginda, torba yasa yontemiyle bu denli farkl konularin tek bir teklif iginde
ele alinmasi, yasama siirecinin seffaflifina ve etkinligine zarar vermektedir. Demokratik bir hukuk
devleti anlayis1 iginde, her bir kanun degisikligi kendi basina, ilgili paydaslarin katilimiyla ve
derinlemesine miizakere edilerek diizenlenmelidir. Aksi takdirde, yasama siirecinin sadece
yiiriitmenin hizli degisiklik taleplerine uygun bir sekilde islemesi saglanmakta, ancak halkin

temsilcileri aracih@iyla katilimi ve denetimi engellenmektedir.

Sonug olarak, bu torba kanun teklifi, i¢erigindeki bazi olumlu diizenlemelere ragmen, yasama
siirecine yonelik elestirileri hakli kilan birgok sorunu da biinyesinde barindirmaktadir. Teklifin
aceleye getirilerek yiiriirliige sokulmasi, kamu yararindan ¢ok belirli ¢evrelerin ¢ikarlarini gozetme
riskini barindirmakta ve demokratik katilm mekanizmalarinin zayiflatilmas: anlamina
gelmektedir. Bu nedenle, yasal diizenlemelerin daha genis bir mutabakatla yapilmasi, her bir
degisikligin ayr1 ayn tartigilmasi ve yiiriirliige girmeden 6nce kamuoyuyla detaylica paylasiimasi

elzemdir.

Madde 1

Anayasa Mahkemesinin 1/2/2024 tarihli, 2021/38 Esas ve 2024/25 Karar say1l1 karan ile 1 sayili
Cumhurbagkanligi  Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesine eklenen 216/A
maddesinin ikinci fikrasi konu bakimindan ve yetki yoniinden Anayasaya aykiri oldugu

gerekgesiyle iptal edilmistir. Ancak iptal edilen hiikiim ayni sekilde korunarak, bir kanun
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cergevesinde yeniden diizenlenmesi, hukuki mesruiyet agisindan tartismali bir durum

yaratmaktadir.

Madde igerisinde olimpik, paralimpik ve deaflimpik spor dallarinda toplamda 8.000 sporcunun
yetistirilmesi i¢in beslenme, barinma, yol giderleri ile har¢lik destegine iliskin diizenlemeler yer
almaktadir. 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 216/A maddesinin Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmeden 6nceki halinde yer alan diizenlemenin aynisi korunmustur. Sporcularin
iyi kosullarda yetismesi ve uluslararasi arenada rekabet giiciinii artirmasi igin mali destekleri
hukuki giivence altina alinmaktadir. Bu diizenleme, spor politikalar1 agisindan énemli bir adim
olup, ulusal ve uluslararasi diizeyde basarilari artirmayr hedeflemektedir. Bu anlamda elbette
kiymetli ve olumlu bir diizenlemedir. Ancak kanun maddesinde 8.000 sporcu yetistirilmesi ibaresi
hukuki agidan sorumluluklar dogurmaktadir. iktidar partisi makul elestirileri dahi kulak arkasi
etmektedir. Madde igerisinde 8.000 ibaresinin “‘8.000°e¢ kadar’’ seklinde diizeltilmesi
gerekmektedir. Eger ki madde bu haliyle kanunlasirsa, 8.000 kisiden az sayida sporcu yetistirildigi
taktirde idare, kanunu uygulamamasindan dolay1 sug islemis olacaktir ve sorusturma agilmasi

gerekmektedir.

2018 yilinda Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegisle beraber AK Parti iktidarimin kanun
yapma yontemindeki yanlisliklar devletin isleyis mekanizmasina zarar verdigi gibi magdur
kesimlerinde olusmasina neden olmaktadir. Getirdikleri yeni sistemin devlet isleyis
mekanizmasiyla uyumlu olmadigini dahi bilmeyen iktidar, kanun yapma tekniginde degisikliklerle
isleri daha hizli ¢dzecegini diistinmiistiir. Ancak geldigimiz nokta itibariyle Cumhurbagkanhig
Hiikiimet Sistemi birgok yoniiyle sorunlari beraberinde getirmistir. Hukuki agidan da Anayasa
Mahkemesinin artan iptal kararlari neticesinde siirekli torba kanunlarla mevzuat eksiklikleri
tamamlanmaya ¢alisilmaktadir. Bu durum iktidarin hatalarindan ne zaman ders ¢ikaracagini

akillara getirmektedir.
Madde 2-3-4

Madde 2’de Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin ve Yeminli Mali Miisavirlerin genel kurul
toplantilarinda yapilan bildirim sisteminde degisiklik yapilarak, klasik taahhiitlii posta yontemi

yerine dijital duyuru sistemine geg¢ilmek istenilmektedir.

Maddenin 6nceki halinde genel kurul toplanti ¢agrisi toplanti giiniinden en az 10 giin 6nce
taahhiitlii posta ile yapilirken bu maddede yapilan degisiklik ile taahhiitlii posta yerine odanin

resmi internet sitesinden ilan edilecegi belirtilmistir.
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Madde 3 ise odalarla ilgili hususlarin TURMOB ile ilgili kanuni diizenlenmesidir. Tiirkiye Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalan Birligi (TURMOB) genel kurul
toplantilarinda yapilan bildirim sisteminde degisiklik yapilarak, klasik taahhiitlii posta yontemi

yerine dijital duyuru sistemine ge¢ilmek istenilmektedir.

Maddenin 6nceki halinde genel kurul toplanti ¢agrisi toplant: giiniinden en az 20 giin dnce yiiksek
tirajli (ylizbin) gazetelerde ilan ve taahhtitlii posta ile yapilirken bu maddede yapilan degisiklik ile

taahhiitlii posta yerine odanin resmi internet sitesinden ilan edilecegi belirtilmistir.

Bu uygulamalar elbette teknolojiye uyumlu bir adim olacaktir ve hem maliyetleri diisiirecek hem
de islemleri hizlandiracaktir. Ancak bu durum beraberinde bazi soru isaretlerini de getirmektedir.

Duyurularin seffafligi ve denetim mekanizmasinin giiglendirilmesi gerekmektedir.

Bu diizenleme 6ncesindeki uygulamada taahhiitlii posta ile genel kurula davet usuliinde odalara,
birlige kayitli meslek mensuplarina davetinin ulasip ulagsmadig: biliniyordu. Ancak simdi ise
sadece internet sitesinde ilan ile gegilmesi genel kurul ¢agrisinin gériinmemesine ve genel kurul
katilimlarinda eksikliklere neden olabilir. Bu nedenle oda toplantilarin zamani yeri internet
sitesinin goriiniir yerinde ilan edilmesi gerekmektedir. Ayriyeten bu diizenleme halihazirda is ytikii
fazla olan SMMM ve YMM’lerin ve odalarin birde resmi internet sitesi takibi yapmasi gibi

neticeler olusturacaktir.

Odanin internet sitesinde yaymlanmasina ek olarak madem ki dijital doniisiime gegilecek ve
madem teknolojiden faydalanilacak daha iyi bir halini uygulamaya konulabilir. Halihazirda
odalara kayitli meslek mensubu sayisi 134.336 olarak belirtilmistir. E-tebligat sistemi kullanilarak
odaya kayitli meslek mensuplarina davetiye tebligati génderilebilir. Ayrica e-tebligat sistemi daha
genis kapsamli ve daha islevsel sekilde de kullanilabilir. Meslek mensuplarina génderilen genel
kurula davetiye e-tebligatin1 hatirlatict SMS ve e-postalarda sistemle entegre edilerek ¢ok kolay
ve hizl1 bir sekilde uygulanabilir. Boylelikle meslek mensuplarinin tam bilgilendirilmesi, katilimin
artirtlmast gibi hususlara da katki saglanmig olacaktir. Bu durum demokrasi kiiltiiriiniin gelisimi,

demokratik katilimin artirilmasi agisindan da 6nemlidir.

Madde 4’te ise, 3568 sayilt Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanununun 48 inci maddesinde meslek mensuplarina yo6nelik disiplin  hiikiimleri
diizenlenmektedir. Yapilan diizenlemeyle meslek etigini ihlal eden muhasebeci ve mali
miisavirlere yonelik yaptirimlar artirilarak meslek ruhsatini bagkasina kullandiran veya baskasinin

adiyla islem yapan kisilere meslekten ¢ikarma cezasi getirilmektedir. Disiplin cezalarinin

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 199)



-131-

uygulanmasi siireci kesinlesme sonrasinda bagslayacak, boylece miikelleflerin magduriyet
yagamasinin 6niine gegilerek hukuki giivenligin artirilmasi hedeflenmektedir. Esas itibariyle bu
madde meslek etigi agisindan 6nemli bir reform olup, denetimlerin daha etkili yapilmasin
saglayacaktir. Ayrica meslek mensuplarinin muzdarip oldugu 6nemli bir sorunun ¢dziimii

niteligini tagimaktadir.

Bu diizenlemenin yani sira meslek mensuplarinin her gegen giin is yiikii artmasina yonelik
diizenlemelerin yapilmasi da elzemdir. Bildirim ve beyanname verme gibi yiikiimliiliikler kamu
kurumlarina ayri ayri yapilmaktadir. Kamu kurumlari arasinda sistemsel otomasyon saglanmali,
beyanname ve bildirim birlestirilmesi yapilarak ve meslek mensuplarinn is yiikii hafifletilmelidir.
Ayrica meslek mensuplarinin sorumluluklarmin agirligina, is yiikiine fazla olmasina ragmen
itibarlarmin diistik kalmasinin 6niine gegilmeli ve yeni diizenlemeler yapilmalidir. Avrupa
tilkelerindeki uygulamalar incelenmeli ve gerek kamunun is yiikii hafifletiimesi gerekse SMMM

ve YMM’lerin daha itibarli hale gelecegi diizenlemeleri acilen hayata gecirilmelidir.
Madde 5

Teklifle, Karayollar1 Tasima Kanunu'ndaki idari para cezalan yiikseltilmekte, alt ve iist limitler
arasindaki fark genisletilmektedir. Yeni diizenleme ile Karayollari Tasima Kanunu'ndaki idari para

cezalar1 6nemli 6l¢iide artirnlmaktadir.

e Yetki belgesi olmadan veya yetki kapsami disinda faaliyet gosterenlere 17 bin ila 170 bin
TL, yetki belgesi olmadan tehlikeli yiik tasiyanlara 8 bin 500 ila 85 bin TL ceza

uygulanacaktir. Tasima faaliyetini engelleyenlere 25 bin ila 250 bin TL ceza verilecektir.

e Biletsiz yolcu tastyanlar, sozlesmesiz tasimacilik yapanlar ve yolcu giivenligini ihlal
edenler 8 bin 500 ila 85 bin TL arasinda para cezasina garptirilacaktir. Ayrica gevreyi
koruma kurallarina uymayanlar 5 bin ila 50 bin TL ceza alacaktir. Yolcularin saglikli ve

giivenli tasinmasini ihmal eden tagimacilara 17 bin ila 170 bin TL ceza uygulanacaktir.

e Yetki belgesi almadan acente veya tasima isleri komisyonculugu yapanlara 25 bin ila 250
bin TL, {icret ve zaman tarifesine uymayanlara 8 bin 500 ila 85 bin TL ceza verilecektir.
Terminal ve bilet satig noktalarinda ticret ve zaman tarifelerini bulundurmayanlar 3 bin 500
ila 35 bin TL ceza alacaktir. Yabanci plakali tagitlarin usulsiiz tasimacilik yapmalar

durumunda 5 bin ila 500 bin TL ceza kesilecektir.
e Terminal dis1 yolcu indirme-bindirme, mesleki yeterlilik belgesi olmadan faaliyet gosterme
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gibi ihlallerde de tasit kullanan softrler igin 3 bin 500 ila 35 bin, isletmecileri igin ise 8 bin
500 ila 85 bin TL arasinda degisen cezalar uygulanacaktir. Belirlenen yetkililere denetim
icin gereken bilgi veya belgeleri ibraz etmeyenlere 3 bin liradan 30 bin liraya kadar idari
para cezasi kesilecek. Ayni kabahatin yil i¢inde tekrar edilmesi halinde cezalar bir kat

artirllacaktir. Diizenleme, yayim tarihinden itibaren 6 ay sonra yiiriirlige girecektir.

Kanuna aykirlik teskil eden kabahatlerin kapsami, niteligi ile cezanin caydiriciligi géz 6niinde
bulundurularak, uygulanacak idari para cezalarina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslar,

Ulastirma ve Altyap1 Bakanliginca hazirlanan yonetmelikle belirlenecektir.

Ancak bu madde birgok agidan caydirici ve ceza tutarlan agisindan genis bir secenek sunsa da
hazirlanacak olan yonetmelik sadece yasama sartlarini yerine getirmek i¢in degil, genis birakilan
ceza araliklarinin adil ve esit uygulanmasini saglayacak, keyfi uygulamalara firsat vermeyecek
sekilde somut kriterler icermesi halinde amaca hizmet edebilir. Ceza katsayilariin bir 6nceki
haline gore 17 ila 170 kat araliZinda artirilmasi uygulamada yasanabilecek keyfilikler agisindan
ilgili kisilere agir bedeller getirecektir. Bu agidan kanun maddesi bu haliyle genis kapsamli
olmakla birlikte ikincil mevzuatlarda bu hususlar detaylandirilarak dikkate alinmalidir. Aksi

takdirde uygulama hatalarinin bedelleri kolay telafi edilemeyecektir.
Madde 6

5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu’nun idari yaptirimlarla ilgili hiikimlerini igeren 20.
maddesinde, belirli vergi suglar1 islenmesi durumunda, ilgili tesis igin baska bir gergek veya tiizel
kisiye lisans verilmemesi yoniinde bir tedbir uygulanmaktaydi. Ancak, Anayasa Mahkemesi,
2023/136 esas, 2024/127 karar sayili karari ile tesebbiis 6zgiirliigiine getirilen sinirlamanin makul
dengeyi bozdugu ve idari tedbirin gerekli olup olmadigi konusunda yetkili makamlara

degerlendirme imkani taninmadig: gerekgesiyle bu diizenlemeyi iptal etmistir.

Sahte veya muhteviyat1 itibariyle yaniltict belge diizenleme gerekgesiyle yapilacak olan vergi
incelemesi siirecinde tesislerin lisans devrini engelleyen tedbirin siiresinin en fazla bir yil ile
sinirlandirilmast ve ii¢ ayda bir gozden gegirilmesi, Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararinin
dikkate alinarak tesebbiis 6zgiirliigii ile kamu zarariin 6nlenmesi arasinda denge kurulmasi

hedeflenmekte oldugu belirtilmistir.

Buna gore, Vergi Denetim Kurulu Baskanlig: tarafindan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’na

vergi incelemesi yapildigina dair bildirim yapilmasi halinde, ilgili tesis i¢in lisans verilmemesi
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tedbiri uygulanacaktir. Ancak bu tedbir li¢ ayda bir gézden gegirilecek ve en fazla bir yil siireyle
uygulanabilecektir. Boylece, idari tedbirin siiresi ve gerekliligi daha esnek bir sekilde
degerlendirilerek hem kamu yarari hem de girisim 6zgiirliigii arasinda denge saglanmak istenildigi

vurgulanmigtir. Bu agidan bu diizenlemenin yapilmasi gerekli ve dnemlidir.

Ancak bu diizenlemede eksik birakilan hususlarda bulunmaktadir. S6z konusu madde hiikmiinden
anlasilacag tizere “vergi incelemesi gorevi bulundugu ibaresinin™ genis kapsamli bir ibare oldugu
idare tarafindan vergi incelemesi ile gorevi bulunurken incelemeye fiili olarak baslanilmadan iptal

olunan incelemelerde miikelleflere uygulanan yaptirimlarin agir sonuglar olabilmektedir.

Ayni zamanda miikellefin defter ve belgeleri incelemeye baslanilmadan dnceden olusan siipheler
yeterli goriilecek ve miikellef hakkinda yaptirimlar istenebilecektir. Bu durum idarenin keyfiligini

ortaya ¢ikarabilecektir.

Dolayistyla “vergi incelemesi gorevi bulundugu” ibaresinin “vergi incelemesine baglanildigi tarih™
olarak degistirilerek kanunun bu maddesinde gegen ibarelerinin buna gore diizenlenmesi yerinde
olacaktir. Boylelikle idarenin keyfiligi yerine kanun hiikmiiniin gerektirdigi saglanmis olacaktir.

Bu durum miikelleflerin magduriyet yasamasinin oniine gegecektir.
Madde 7

Meveut hiikiim, Cumhurbagkanligi gorevinden ayrilanlarin yashilik ayligim, gérevdeyken
odenmekte olan ayligin yiizde kirki esas alinarak belirlerken, teklifin 7 inci maddesi ile bu
hesaplama yonteminde dontistime gitmektedir. Artik, Cumhurbaskaninin goérevden ayrilmasi
halinde baglanacak aylik, sabit bir gostergenin memur aylik katsayisi ile ¢arpilmasi suretiyle

hesaplanacaktir.

Madde 8

Bilindigi tizere Bakanlar Kurulu, 30 Nisan 2018 tarihinde 25 maddelik kanun tasarisint TBMM'ye
sevk etmis ve s6z konusu kanun tasarisi ile emeklilere 1.000 TL bayram ikramiyesi ddenmesi
yonelik diizenleme yapilmistir. Bayram ikramiyesi olarak bilinen bu diizenlemede herhangi bir
artis orani ongoriilmediginden kanun degisiklikleri yapilarak 29.04.2021 tarihinde tutar ilk 6nce
1.100 TL’ye, 30.03.2023 tarihinde 2.000 TL’ye ve en son 02.03.2024 tarihinde 3.000 TL’ye
yiikseltilmistir. Bu durumda iktidar, bayram ikramiyesi olarak bilinen bu 6demenin sayisini ve
tutarim artirarak ve belirli bir artis oranina baglamak yerine gegici olarak emeklilerimize tek

seferlik 6deme yapmayi tercih etmistir. S6z konusu 6demeler de Sosyal Giivenlik Kurumunun
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kendi kaynaklarindan degil, Hazineden aktarilan kaynakla yapilmaktadir.

Sosyal Giivenlik Sisteminin agik vermesi dogaldir; bu agigin yiikii ¢alisanlara ve emeklilere

yiiklenmemeli, mevcut vergilerden karsilanmalidir.

2025 yili itibartyla asgari {icret 22.104 liraya ¢ikartilirken mevcut teklif ile bayram ikramiyesinin
4 bin lira olarak belirlenmesi dikkat ¢gekmektedir. Kanunun il ¢iktig1 2018'de emekli ikramiyesi
asgari licretin yaklasik %62'sine denk gelmekteydi. Ancak, bu oran her gegen yil azalarak 2020'de
%43'e, 2022'de ise %23'e dismiistiir. 2023'te oran %20'ye gerilerken, bayram ikramiyesinin 3.000
liraya yiikseltilmesi ile 2024'te bu oran %18'e gerilemistir. Eger 2018 yilindaki emekli ikramiyesi
ve asgari ticret arasindaki oran (%62,4) 2025 yilinda korunmus olsaydi, ikramiyenin en az 13.792

lira olmasi gerekecekti.

Emeklilik ve buna bagli yasanan ge¢im sikintilari, hayatimizin son déneminde karsilasacagimiz
kaginilmaz gergeklerdendir. Yillarca emek vererek calisan emeklilerimize, onurlu ve rahat bir
yasam siirme imkanlarinin saglanmasi devletin sorumlulugundadir ve bu durum anayasamizda da
yer almaktadir. Ne yazik ki, Tiirkiye'de emekli maaslar1 giderek daha adaletsiz ve yetersiz bir hale
gelmistir. Adaletsiz ve 0Ongoriisiiz diizenlemelerle emeklilerimizin hak ettikleri yasam

standartlarina ulagsmalari engellenmektedir.

Adaletin olmadig1 bu sistemde, emekliler arasinda biiyiik bir gelir esitsizligi mevcuttur. Bazi
emekliler zar zor geginirken, digerleri aglik sinirinin ¢ok altinda ayliklarla hayatta kalmaya
calismaktadir. Emekli maaslarindaki adaletsiz dagilim, toplumsal adaletsizligi de artirmaktadir.
Genellikle emekliler, ayliklarinin insan onuruna yarasir bir seviyede olmamasi nedeniyle

calismaya devam etmek zorundadir.

Tiirkiye'deki emekli ayliklarinin adaletli ve yiikseltilmis bir sekilde diizeltilmesi gerekmektedir.
Bu diizenlemeler, gegici sadaka niteligindeki tek seferlik demeler ya da enflasyonun yiiksek
oldugu bir ekonomik ortamda herhangi bir artis 6ngériilmeyen bayram hargliklariyla degil, stirekli
olarak saglanacak ve emeklilere daha iyi bir yasam kalitesi sunacak 6demeler seklinde olmalidir.
Bu odemeler, sabit bir tutarda yilda iki kez yapilan 6demeler olarak diizenlenmemeli, aksine artis
orani belirtilerek ti¢ ayda bir yapilacak sabit demeler seklinde olmali ve emeklilerimizin en az
asgari licret diizeyinde gelir elde etmeleri saglanmalidir. Ayrica her sene ikramiye giincellemesinin
giindem olmamas1 ve sorunun kokten ¢6ziilmesi agisindan ikramiye hesaplamasi “Yeniden

Degerleme Orani” iizerinden yapilmalidir.
Emeklilik donemi, bir bireyin hayatindaki énemli bir evreyi temsil eder ve bu dénemi huzurlu ve
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onurlu bir bi¢imde geg¢irmelerini saglamak bizim gérevimizdir. Tiirkiye'deki emekli ayliklarinin
adaletsizligi ve yetersizligiyle miicadele etmek i¢in bir araya gelmeli ve emeklilerimizi daha iyi
bir gelecege tasiyacak adimlar atmaliyiz. Sadece gegici ¢oziimler sunan ve emeklilerimizin
sorunlarina gergek bir ¢oziim getirmeyen diizenlemeler, yalnizca anlik ¢dziimler sunar ve uzun
vadede yetersiz kalir. Emeklilik sistemimizde yapilacak iyilestirmeler, sadece mevcut durumu
degil, ayn1 zamanda genglerimizin gelecegine yonelik siirdiiriilebilir ve adil bir emeklilik planini
da i¢ermelidir. Bir kisinin hayati ve emekleri, adil olmayan bir yasam gecisi nedeniyle bosa

harcanmamalidir.
Madde 9

Teklife gore, siiriiciisiiniin Tiirk vatandasi olup olmadigina bakilmaksizin yabanci plakali araglara
iliskin olarak tatbik edilen cezalar ile gegis licretleri ddenmeden bu araglarin tilkeyi terk etmesine
izin verilmeyecek. S6z konusu alacaklar, tebligat sarti aranmaksizin siiriictisii bilgilendirilmek

suretiyle giimriik kapilarinda yetkili birimlerce de tahsil edilebilecek.

Tabhsil edilen tutarlarin yiizde 601 hizmet pay1 olarak genel biitgeye gelir kaydedilecek, ytizde 40"
ise ilgili isleticiye aktarilmak tizere tahsilati izleyen ayin sonuna kadar Genel Mudiirliige
aktarilacak. Genel Mudiirliik hesabina aktarilan tutar, takip eden 7 is giinii iginde ilgili isleticilerin

hesabina aktarilacak.

Bu madde ile yapilacak uygulama suiistimallerin ve haksiz rekabetin Oniine gegmesi, esit
uygulama saglamasi ve bu tutarlarin otoyollari hi¢ kullanmamis vatandaslarimizin cebine

yanstyacak kiilfeti azaltacagindan isabetli bir diizenleme olacaktir.

Ancak bunun yaninda yabanci araglarla ilgili baska sorunlar da mevcuttur. Yurtdisindan tilkemize
getirilen araglarin muayenesi 6nemli bir sorun olusturmaktadir. Ozellikle emekli olan gurbetgi
vatandaslarimiz agisindan kolaylik saglamak adina ara¢ muayenelerinde tilkeler arasinda gegerlilik

ve miitekabiliyet saglayacak uygulamalar da hayata gegirilmelidir.

Bu araglarin muayene siirecleri yalmizca kayith olduklarn {tlkelerin mevzuatlarina gore
diizenlenmekte ve tilkemizde muayeneleri yapilamamaktadir. Bu durum hem zaman kaybina hem
maddi kiilfetlere yol agarak ara¢ sahiplerini zor durumda birakmaktadir. Bu sorunun ¢6ziimii igin
miitekabiliyet esas alinarak Tirkiye ile diger tilkeler arasinda is birligi protokolii imzalanmali,
yabanci plakali araglarin tilkemizde bulunduklar: siire boyunca muayenelerinin kendi tilkelerinde

de gegerli olacak sekilde yapilabilmesi saglanmalidir. Ayni sekilde Tiirkiye kayitli araglarin da
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baska tilkelerde ara¢ muayenesi yapabilmesinin onii agilmalidir.
Madde 10

Turkiye Varlik Fonu (TVF), tilkenin stratejik varliklarini ydneten, kamu kaynaklarinin etkin
kullanimini saglamay1 amaglayan bir yapidir. Tiirkiye Varlik Fonu’nun genis kapsamli finansal
yapisi dikkate alinarak, 6741 sayili Kanun’da denetim kismini ihtiva eden 6. madde de diizenleme
yapilarak denetim raporlarinin sunulmasina iliskin siirelerin uzatilmasi amaglanmaktadir. Boylece,
raporlarin hazirlanmasi ve denetlenmesine yonelik siireglerin daha verimli ve etkin bir sekilde

ytiriitiilecegi ifade edilmektedir.

Bu dogrultuda yapilan diizenleme ile TVF, kamu kaynaklarini yoneten bir yap: olarak yiiksek
diizeyde seffaflik gerektirmektedir. Mevcut diizenlemede denetim raporlarinin hazirlanmasi ve

TBMM'’ye sunulmast belirli siirelerle sinirlandirilmistir. Ancak yeni degisiklikle:

o Cumbhurbagskan: tarafindan gorevlendirilen denetim elemanlarinin raporlarinin kasim ay1

sonuna kadar Cumhurbaskanina sunulmasi,
o Cumhurbaskanlig: tarafindan TBMM’ye aralik ay1 sonuna kadar iletilmesi,
o Plan ve Biitge Komisyonunda ocak ay1 sonuna kadar goriisiilmesi 6ngoriilmektedir.

Bu diizenleme ile denetim siireglerinin geciktirilmesi, kamuoyunun bilgilendirilmesi agisindan
6nemli bir belirsizlik yaratmaktadir. Seffaflik ilkesi, kamu kaynaklarinin nasil kullanildiginin
diizenli ve zamaninda denetlenmesini gerektirirken, siirelerin uzatilmasi denetim mekanizmasini

zayiflatma riski tasimaktadir.

Ayrica TVF’nin denetimlerinde esas agisindan sorunlarda bulunmaktadir. TVF yénetim kurulu
baskan1 Cumhurbagkani, yonetim kurulu tyelerini atayanda Cumhurbaskani, bagimsiz denetim
haricinde kamu denetiminin yapilmasi igin denet¢i gorevlendirmelerini yapanda
Cumhurbaskanidir. Bu durum kabul edilebilir degildir. TVF’nun denetimleri bu haliyle seffaflik
ve hesap verilebilirlik ilkesine aykinidir. Bu hususun acilen diizenlenmesi gerekmektedir.
Cumbhurbaskaninin bu konuda yetkilerinin kisitlanmasi gerekir. Tiirkiye’de kamu kaynaklarinin
kullanimina iliskin denetim mekanizmalarinin en 6nemli unsurlarindan biri Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’dir. Ancak mevecut durum, denetim stireglerini yiiriitme organinin kontroliine birakmakta,
yasama organinin denetim yetkisini zayiflatmaktadir. Denetim siirecinin Cumhurbaskanina

sunulma asamasinin uzatilmasi, yurlitmenin hesap verebilirligini azaltacaktir. Denetim
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raporlarinin TBMM’ye ge¢ sunulmasi, Meclis’in biitce ve denetim stireglerindeki etkinligini
sinirlayacaktir. Her ne kadar biitge kanun teklifinin gerek komisyonda gerekse genel kurulda
goriisiilme donemine denk gelse dahi bu durum TBMM Plan ve Biitge Komisyonu'nun kendi
isleyisi igerisinde asabilecegi c¢alisma sistematigiyle ilgilidir. Plan ve Biitge Komisyonunda
denetim baskanligi olusturularak ayrica milletvekillerinin bu komisyona dahli saglanabilir ve TVF
denetim raporlart daha etkin sekilde de gindeme alinarak incelebilir. Bu baglamda, bu diizenleme
ile fonun isleyisine iliskin demokratik denetim zayiflamakta ve kamu kaynaklarinin yonetimine

iliskin hesap verebilirlik riske girmektedir.

Denetim stireclerinin daha etkin yiiriitiilebilmesi i¢in siirelerin uzatilmasi gerekgesi 6ne siiriilse de,
bu diizenleme bagimsiz denetim mekanizmasim olumsuz etkileyebilir. Denetim siireglerinde
bagimsizlik, raporlarin tarafsizligini ve objektifligini saglamanin temel unsurlarindan biridir.
Ancak, siirecin yliritme organi tarafindan yonetilmesi ve denetim raporlarinin Cumhurbagkanligi

tarafindan TBMM’ye sunulmasi, bagimsiz denetim ilkesine zarar vermektedir.

Ayrica, kamuoyunun bilgilendirilmesini geciktiren bu tiir degisiklikler, kamu ydnetimine duyulan
giiveni zedeleyebilir. Ozellikle TVF gibi biiyiik capli kamu varliklarini y&neten bir yapinin
finansal islemlerine y6nelik denetimin zamaninda ve eksiksiz yapilmasi, kamu yarar1 agisindan

biiyiik 6nem tasimaktadir.

Yapilan diizenleme, Tirkiye Varlik Fonu'nun denetim siireglerini geciktirme riski tasimakta,
yasama organinin yetkilerini zayiflatmakta ve denetim mekanizmasinin bagimsizligini tehlikeye

atmaktadir.

Bu nedenle, Denetim siiregleri geciktirilmemeli, TBMM’nin biitge ve denetim yetkisini etkin
sekilde kullanabilmesi saglanmalidir. Denetim raporlari dogrudan TBMM’ye sunulmali, yiiriitme
organinin siire¢ {izerindeki etkisi en aza indirilmelidir. Bagimsiz denetim mekanizmalar

giiclendirilmeli, raporlarin seffafligi artirilmalidir.

Kamu kaynaklarinin etkin ve seffaf yonetilmesi i¢in denetim siiregleri hizlandirilmali ve yasama
organinin denetim yetkisi gtiglendirilmelidir. Aksi takdirde, Ttirkiye Varlik Fonu’nun yonetimi

tizerindeki demokratik denetim giderek zayiflayacaktir.
Madde 11

Tiirkiye'de yiiksekgretim kurumlarinin finansal ve miilkiyet yapilar, egitim politikalar1 ile

dogrudan iliskilidir. Vakif yiiksekogretim kurumlari, kamu ve 6zel sektdr arasindaki is birliginin
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bir sonucu olarak egitim hizmetleri sunmaktadir. Ancak yapilan diizenleme ile Hazineye ait olup,
daha once faaliyet izni kaldirilan vakif yiiksekdgretim kurumlarina bedelsiz olarak devredilen
tasinir ve tasinmaz mallar ile haklarin, tastfiye stirecine dahil edilmeden dogrudan Hazineye geri

intikali amaglanmaktadir.

Mevcut durumda, Hazine tarafindan bedelsiz olarak devredilen malvarliklari, vakif yliksekogretim
kurumlarinin faaliyet izni kaldirildiginda tasfiye siirecine tabi tutulmakta ve nihayetinde ilgili
kurucu vakfa aktarilmaktadir. Bu durum hem kamu zararina neden olmakta hem de 6zel hukuk

tiizel kisiligine sahip kurumlarin haksiz kazang elde etmesine yol actig1 ifade edilmek.

Yapilan degisiklikle, vakif yiiksek6gretim kurumlarinin kendi 6z sermayeleri ile edinmedigi ve
miilkiyeti Hazineye ait olan malvarlig1 degerlerinin, faaliyet izni kaldirildiktan sonra yeniden
dogrudan Hazineye devredilmesi hedeflenmektedir. Boylece, kamu kaynaklarinin korunmasi ve
haksiz kazanglarin 6nlenmesi saglanacaktir. Anayasa’nin 35. maddesi uyarinca miilkiyet hakki
giivence altina alinmistir. Vakif yliksekogretim kurumlari, 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip olup,
bu kapsamda kendilerine devredilen malvarliklar: tizerinde belirli haklara sahiptirler. Ancak yeni

diizenleme ile;

o Tasfiye siireci isletilmeden dogrudan Hazineye devrin gergeklestirilmesi, hukuk giivenligi

ilkesine aykir1 bir uygulama olusturacaktir.

e Kurucu vakiflarin hak kaybina ugramasina ve belirsizlik ortami yaratmasina neden

olacaktir.

Bu yoniiyle, diizenlemenin hukuki belirsizlik yarattigi, 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip vakiflarin

miilkiyet hakkini ihlal edebilecegi ve geriye doniik bir uygulama niteligi tasimaktadir.

Yapilan diizenleme, vakif yiiksekdgretim kurumlarinin miilkiyet haklarini ve hukuki giivencelerini
zayiflatma riski tasimaktadir. Ayrica, egitimde 06zel sektor yatirimlarimi caydirabilir,
tiniversitelerin mali stirdiiriilebilirligini olumsuz etkileyebilir ve egitimde kamu-ozel is birligini

zayiflatacaktir.

Bu nedenle, miilkiyetin tamamen Hazine’ye devredilmesi yerine, kamu yararini gzeten ve vakif
yiiksekogretim kurumlarinin egitim faaliyetlerini siirdiirmesini saglayan alternatif ¢oziimler
tiretilmelidir. Kamu kaynaklarinin etkin kullanimi 6nemli olmakla birlikte, egitim kurumlarinin

finansal siirdiiriilebilirligi ve hukuki giivenceleri de goz 6niinde bulundurulmalidir.
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Madde 12

3055 sayili Cumhurbaskanmi Yardimecilari ve Bakanlarin Odenek ve Yolluklari ile Temsil
Odenekleri Hakkinda Kanunda yapilan diizenleme ile kanun adinda degisiklik yapilmasi ve
Cumhurbagkanina 6denek ayrilmasini icermektedir. Kanun adinin basina “Cumhurbaskani”

ibaresinin eklenmesiyle beraber Cumhurbaskani 6denegi yasal zemine oturtulmaktadir.

Cumbhurbagkan1 6denegine yo6nelik mevcut yasal bir diizenleme bulunmamakta olup, yeni
diizenleme ile 3055 sayili Kanunun bagligi degistirilerek Cumhurbagkaninin mali haklarinin bu
kanun kapsaminda belirlenmesi ongoriilmektedir. Buna gore, Cumhurbaskaninin maasi, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Baskani'na yapilan tiim 6demelerin %3 fazlasi olacak sekilde

belirlenmektedir.
Madde 13

375 sayih Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK), kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini
diizenleyen 6nemli bir mevzuattir. {1k olarak 1989 yilinda yiiriirliige giren bu KHK, zaman i¢inde

birgok degisiklige ugrayarak kapsami genisletilmistir.

Ozellikle kamu gorevlilerinin 6zliik haklar, ek Sdemeler ve diger mali haklarini belirlemeye
yonelik hiikimler igermekte olup, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger kamu personel
mevzuati ile baglantilidir. S6zlesmeli personel rejimi, ek tazminatlar ve tesvik ddemeleri gibi
konular agisindan onemli degisikliklere ugramistir. Kamu c¢alisanlarinin maaslari, kadro
diizenlemeleri ve 6zellestirme sonrasi durumlari gibi birgok konuda hukuki gergeve saglayan bu
KHK, kamu y&netimi reformlari kapsaminda siirekli giincellenmistir. Ancak belirtmek gerekir ki
artik kamu personel rejiminde ve kamu personelinin her tiirlii 6zliik haklarinda kapsamli bir

reforma ve yenilik¢i dinamik bir sistemin insa edilmesine ihtiya¢ vardir.

Kanun teklifindeki bu madde ile kamuda gorevli idareci sifatini tasiyan daire baskani ve iistii
kadrolardaki tazminat hiikiimleri ile ilgilidir. Her ne kadar bu madde 6zelinde gerekgede degisiklik
yapildig: ifade edilmis olsa dahi halihazirda uygulanan hiikiimleri ifade etmektedir. Bu maddenin
kanun teklifi igerisinde yer almasi ilgili kanunda herhangi bir degisik yapmamaktadir. Bu
diizenleme teknik bir diizenleme olarak goriilse de kamu personelinin 6zliik haklarinda kapsamli
bir iyilestirme yapilmasi gerekliligi her gegen giin belirgin sekilde ortaya g¢ikmaktadir.
Diizenlemenin gecikmesi kamu personelinin 6zel sektdre yonelmesine ve kamudaki hizmet

standardinin diismesine sebebiyet vermektedir.
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Madde 14

Devlet Hava Meydanlari [sletmesi (DHMI) Genel Miidiirliigii ¢calisanlarina Eurocontrol havacilik

tazminati verilmesini 6ngoren diizenleme kapsaminda, 399 sayili KHK 'de degisiklik yapilacaktir.

DHMI personeline, Tiirkiye'deki sivil havalimanlarinda gerceklesen giden ugak trafigi sayisina
bagh olarak memur ayhk katsayisinin %401 ile garpimi sonucu hesaplanan miktar DHMI
performans primi olarak 6denecektir. Ayrica, Tiirkiye hava sahasim transit gecen sivil hava
araglarinin sayisi baz alinarak memur aylik katsayisinin %120°si ile ¢arpimu sonucu hesaplanan ek

prim verilecektir.

Performans primleri bir 6nceki yilin ayni ayindaki ugus trafigi sayisi esas alinarak hesaplanacaktir.
Ucus sayisindaki artisa bagli olarak olusan farklar takip eden ocak ayinda tek seferlik ek 6deme
olarak personele aktarilacaktir. Odemeler; personele fiilen hizmete katki sagladig1 stirece
bulundugu asli kadro veya pozisyonuna gére yapilacak. Gegici olarak diger kamu kurumlarina

gorevlendirilen DHMI personeline 6deme yapilmayacaktir.

Saglik raporu, ticretli izin, gorevden uzaklastirilma, tutuklanma, gézaltina alinma gibi durumlara
isabet eden giinler igin 6deme yapilmayacak. Yapilan 6demeler; gelir ve damga vergisi harig

herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin 6denecektir.

Maddeyle; Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Miidiirliigine EUROCONTROL tarafindan
daha fazla 6deme yapilmasi, boylece iilkemize doviz girisinin saglanmasi, Devlet tarafindan
kargilanan personel maliyetinin azaltilmasi vb. faydalar amaglansa da kurumdaki tiim personeli

hedeflemediginden is barisini ve huzuru bozacak niteliktedir.

Gegtigimiz yil haziran ayinda yasalasan Tiirk Sivil Havacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin komisyon
toplantisindaki madde teklifinde sadece Hava Trafik Kontrolorii ve Havacilik Bilgi Ydnetim
Uzmani unvanlarina ek deme verilmesinden dolay is barisinin bozulacag: igin gelen tepkiler

lizerine ilgili madde kanun teklifinden ¢ikarilmisti.

Su an giindeme getirilen yeni madde her ne kadar tiim personeli kapstyor gibi goriinse de aslinda
yine biiyiik bir mahrumiyet ve magduriyet olusturmaktadir. Halihazirda DHMi’de bulunan
personellerin bir kisminin maasinin tamami, bir kisminin maasinin bir kismi EUROCONTROL

tarafindan kargilanirken, geri kalan kisminin maagi ise merkezi biitgeden karsilanmaktadir.
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Maliyetinin tamami EUROCONTROL tarafindan karsilanan grup iilkemizin hava sahasini,
tilkemizdeki herhangi bir havalimanina inis/kalkis yapmaksizin, transit kullanan sivil hava araglari
sayisinin memur aylik katsayisinin %120' si ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktar kadar prim
6demesi alabilecek iken maliyetinin bir kismi EUROCONTROL tarafindan karsilanan grup
gormezden gelinerek, maliyeti EUROCONTROL tarafindan karsilanmayan gruba dahil edilmistir.

Teknik elemanlar arasindaki var olan maas farki daha da agacak olan bu diizenleme ile ayni
kurumda ¢alisan bir elektronik teknisyeninin, bir makine veya elektrik teknisyeninden iki kat maas

almasi performansi ve ise bakis agisini da etkileyecektir.

2024 Yili Hava Trafigi Istatistikleri

Toplam (Yillik) 1 Aylik Ort. 1 Aylik Yakl. Ort.
Ust Gegis 521.724 43.477 43.500
Inis/Kalkis 1.768.857 147.405 147.400
Kalkis 884.429 73.702 73.700
Toplam 2.290.581
Mevcut Tazminat | Yeni Tazminat Toplam Tazminat
Unvan (Havacilik + Ek (Kanun (Toplam Briit Eurocontrol
Havacilik) Teklifi) Geliri)
Miihendis — Diger 45.210,63 29.850,00 75.060,63
Miihendis — Elektronik 92.826,07 82.756,00 175.582,07
Tekniker — Diger 36.457,08 29.850,00 66.307,08
Tekniker — Elektronik 78.300,96 82.756,00 161.056,96
Teknisyen — Diger 34.917,99 29.850,00 64.767,99
Teknisyen — Elektronik 76.761,87 82.756,00 159.517,87

Halbuki Elektronik personelleri ile Elektrik ve Makine/Motor personelleri; ayni hava trafik kontrol
merkezinde, ayni havalimaninda, ayni hava aracina, ayn1 amag¢ dogrultusunda ve ayni hizmet

zinciri i¢inde yer alarak elektronik unvanli personel ile benzer sekilde hizmet vermektedir.

Ayrica bu durum Danigtay tarafindan kesin hitkkme baglanmis ve ayni havacilik tazminati grubu

i¢inde yer almalar1 sonucuna varmustir. Damstay DHMI Genel Miidiirliigii'niin 26/12/2012 tarih
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ve 91320 sayili yazisi iptal etmis ve "Elektrik ve Makine/Motor personeline de mesleki
pozisyonlarina paralel olarak Ek-1 sayili cetvelde elektronik personeli icin belirlenmis olan

havacilik tazminati oran ve usuliin aynen uygulanmasina” karar vermistir.

DHMI personellerini daha kapsayici sekilde olmasi ve is barisini bozmamak adina getirilen teklife

ek olarak asagidaki fikrann tigiincii fikra olarak eklenmesi uygun olacaktr.

“Bu kapsamda olmayan ancak amilan 399 sayili KHK 'min ¢) bendine gore ¢alisan tiim teknik
personele iilkemizin hava sahasini iilkemizdeki herhangi bir havalimanina inis kalkis yapmaksizin
transit kullanan sivil hava araglary sayisinin memur aylik katsayisinin %601 ile garpimi sonucu

bulunacak miktar kadar prim 6demesi yapilir.”

Halihazirda bir elektronik teknisyeni 76.000 TL havacilik ve ek havacilik tazminati alabilirken,
elektrik mithendisi dahil diger tiim teknik personelin alabildigi maksimum tazminat 45.210 TL ile
stnirhdir. Onerimiz dogrultusunda, elektronik disindaki teknik personelin performans 6demesi

56.277 TL seviyesine yiikseltilmesi amaglanmalidir.

Bunun yani sira, idari miidiirlerin 82.356 TL performans primi almasi, teknik personelin idari
kadrolara yonelmesine ve teknik alanlarda uzmanlasmanin azalmasina neden olacaktir. Bu durum,
uzun vadede teknik hizmetlerin kalitesini ve is giiciiniin siirdiiriilebilirligini tehlikeye atacaktir.

Sonug olarak, bu madde; teknik personelin haklarini koruyacak sekilde revize edilmelidir. Aksi
takdirde, is barisini sarsacak ve ¢alisma verimini olumsuz etkileyecektir. Eger bu diizeltme

yapilmayacaksa, gegen y1l oldugu gibi maddenin geri ¢ekilmesi zorunluluk haline gelmektedir.

Madde 15-16

[1k olarak 2015 yilinda yiiriirliige konan dogum yardimi uygulamast ile birinci ¢ocuk i¢in 300 TL,
ikinci gocuk igin 400 TL, iigiincii ve sonraki gocuklart igin 600 TL dogum yardimi yapilmaktaydi.
Asgari ticretin 949 TL oldugu bu donemde s6z konusu tutarlar bir anlam ifade etmekteyken yillar
icinde enflasyon karsisinda anlamsiz bir deger haline geldi. Halbuki asgari iicrete iligkin oran

korunabilseydi tigiincii gocuk igin yapilan yardimin bugiin 14.000 TL civarinda olmasi gerekirdi.

Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan tarafindan agiklanan “Aile Yili" destegi kapsaminda
yapilacak yardimlarin, 1 Ocak 2025 tarihinden sonra dogan ¢ocuklari kapsayacagi agiklandi.
Cumhurbaskanlig: Iletisim Baskanliginca yapilan agiklamaya gére yeni dogacak ilk ¢ocuk igin

verilen tek seferlik dogum yardimi 5 bin liraya yiikseltilecek, ikinci cocuk i¢in her ay 1.500, 3'tincii
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ve sonraki ¢ocuklar i¢in her ay 5.000 TL yardim verilecegi ve ¢ocuk yardimlarinin ¢ocuklar 5

yasini tamamlayana dek devam edecegi anlasiimaktadir.

Fakat kanun teklifinde agilamada belirtilen rakamlarin yer almadigi, bunun yerine muglak bir ifade
ile dogum yardimi yapilacak ¢ocuk sayisi, her bir ¢ocuk i¢in yapilacak yardim miktar: ile bu
maddenin uygulanmasina iligskin diger usul ve esaslar Cumhurbaskaninca belirlenecegine iligskin
bir diizenlemenin yer aldigi goriilmektedir. Yeni diizenleme dogum yardimini basit ve sabit
oddemelerden ziyade, bagvuruyla ve ¢ocugun bes yasina kadar aylik 6demeler seklinde tamamen
Cumhurbaskan: yetkisinde olacak sekilde uygulamaya koyma karariyla, kamu kaynaklarinin
kullaniminda siyasi bir arag¢ haline gelmektedir. Bu degisiklik esasinda uygulamadaki
ongortilebilirligi ortadan kaldirip, 6denecek tutarin Cumhurbaskaninca belirlenecegi yetki odakli

bir sisteme evrilmesi suretiyle, denetim ve seffaflik ilkelerinden sapma anlamina gelmektedir.

Artik dogum yardimi 6demelerinin miktar1 ve uygulanma usulleri, yasamanin tartisma ve onay
mekanizmalarindan gegmeden, yiiriitmenin takdirine birakilacak, boylece politik degiskenliklere
acik bir sistemle vatandaslarin haklan belirsizlesirken, aile desteginin temel ilkeleri tehlikeye

girecektir.

Ek olarak kanunla belirlenecek artis oranina baglanmis bir 6demeden ziyade, Cumhurbaskani’nin
kararina birakilan bir 6deme modeli tilkenin kaynaklarini sosyal politikadan daha ziyade siyasi
menfaatler ugruna kullanma egilimini pekistirmekte, kamu yararinin 6niine gegmektedir. Dogum

yardimindaki degisiklikler, siyasi yaklasimin sosyal politikaya yansimasidir.

Sonug itibartyla bu diizenleme dogum yardimini aile desteginin tesinde, siyasi popiilarite araci
olarak kullanmaya yonelik bir adim olarak degerlendirilmelidir. Halbuki yapilmasi gereken
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi’nce belirlenecek tutar, artis orani ve usulleri tizerinden s6z konusu
dogum yardiminin yapilmasi ve politik bir malzeme olmaktan ¢ikartilarak 6ngériilebilir ve gergek
anlamda Niifus artisini saglayacak bir diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir. Her an
uygulamadan kaldirilabilecek bir diizenleme ile enflasyon karsisinda artig orani belirlenmeyen
dogum yardimlarinin niifus artisina katki saglamayacag agikken 2015 yilindaki reel tutarinda
altinda olan ve devam edecegi garantisi olmayan dogum yardiminin politik bir sdylemden 6te

anlam tagimadig ortadadir.

Sadullah Kisacik
Adana
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AKSARAY MILLETVEKILI HUSEYIN ALTINSOY
VE BURDUR MILLETVEKILI MUSTAFA OGUZ
ILE 38 MILLETVEKILININ TEKLIFI

GENCLIK VE SPOR HiZMETLERi KANUNU
ILE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili
Genglik ve Spor Hizmetleri Kanununun ek 15
inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 15- Genglik ve Spor Bakanlig1
tarafindan, her yaz ve kis olimpiyat, paralimpik
ve deaflimpik oyunlarina hazirlanmak amaciyla
olimpik, paralimpik ve deaflimpik spor dallarinda
8000 sporcu yetistirilir.

Yetistirilecek sporcularin  sportif amach
beslenme, barinma ve yol giderleri Bakanlik
tarafindan karsilanir. Ayrica bu sporculara asgari
iicretin net tutarin1 gegmemek lizere; yas gruplari,
spor dali farkliliklar1, sporcularin karsilamasi
gereken kisisel giderler gibi hususlar da dikkate
alinarak, gerektiginde farkli tutarlarda belirleme
yapilmak suretiyle, her ay harglik O6denir.
Bunlardan bir 6nceki olimpiyat, paralimpik ve
deaflimpik oyunlar: ile Diinya sampiyonasinda
ilk ti¢ dereceye girenlere verilecek har¢lik miktar1
asgari tcretin net tutarinin iki katina kadar
artirilabilir. Bu giderler y1li biitgesinin ilgili biitce
tertibinden karsilanir.

Bu madde kapsaminda yapilacak 6demeler
damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve
kesintiye tabi tutulmaksizin &denir ve bu
d6demeler haczedilemez.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar, Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii
alinarak, Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan
¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 2- 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanununun 20 nci maddesinin
dordiincii fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Oda Genel Kurul toplantisinin yeri,
giinii, saati ve giindemi ile ilk toplantida yeterli
cogunluk olmadig:1 takdirde yapilacak ikinci

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

GENCLIK VE SPOR HIiZMETLERiI KANUNU
ILE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili
Genglik ve Spor Hizmetleri Kanununun ek 15
inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 15- Genglik ve Spor Bakanlig1
tarafindan, her yaz ve kis olimpiyat, paralimpik
ve deaflimpik oyunlarina hazirlanmak amaciyla
olimpik, paralimpik ve deaflimpik spor dallarinda
8.000 sporcu yetistirilir.

Yetistirilecek sporcularin  sportif amach
beslenme, barinma ve yol giderleri Bakanlik
tarafindan karsilanir. Ayrica bu sporculara asgari
iicretin net tutarin1 gegmemek iizere; yas gruplari,
spor dali farkliliklari, sporcularin karsilamast
gereken kisisel giderler gibi hususlar da dikkate
alinarak, gerektiginde farkl: tutarlarda belirleme
yapilmak suretiyle, her ay har¢lik &denir.
Bunlardan bir dnceki olimpiyat, paralimpik ve
deaflimpik oyunlar ile diinya sampiyonasinda ilk
ii¢ dereceye girenlere verilecek harglik miktar:
asgari Ucretin net tutarinin iki katina kadar
artirilabilir. Bu giderler y1li biitgesinin ilgili biitce
tertibinden karsilanir.

Bu madde kapsaminda yapilacak 6demeler,
damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye
tabi tutulmaksizin 6denir ve haczedilemez.

Bu maddenin uygulanmasma iligkin usul
ve esaslar, Hazine ve Maliye Bakanligmin
goriisli alimarak Bakanlik tarafindan ¢ikarilan
yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 2- 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili
Serbest Muhasebeci Mali Miigavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanununun 20 nci maddesinin
dordiincii fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Oda Genel Kurul toplantisinin yeri,
giinil, saati ve giindemi ile ilk toplantida yeterli
cogunluk olmadig: takdirde yapilacak ikinci
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(Aksaray Milletvekili Hiiseyin Altinsoy ve
Burdur Milletvekili Mustafa Oguz ile
38 Milletvekilinin Teklifi)

toplantinin yeri, gilinii, saati ve giindemi, ilk
toplanti tarihinden en az on giin 6nceden genel
kurul tarihine kadar yayimda kalacak sekilde
Odanin resmi internet sitesinde ilan edilir.”

MADDE 3- 3568 sayili Kanunun 34 iincii
maddesinin Uglincii fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Birlik Genel Kurul toplantisinin yeri,
giinii, saati ve giindemi ile ilk toplantida yeterli
¢ogunluk olmadig1 takdirde yapilacak ikinci
toplantimin yeri, gilinii, saati ve giindemi, ilk
toplant1 tarihinden en az yirmi giin 6nceden genel
kurul tarihine kadar yayimda kalacak sekilde
Birlik resmi internet sitesinde ilan edilir.”

MADDE 4- 3568 sayili Kanunun 48 inci
maddesine altinci fikrasindan sonra gelmek tizere
asagidaki fikra eklenmis ve mevcut onikinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Meslek ruhsatnamesini bir bagkasina
bedelli veya bedelsiz olarak kullandirdiklar
tespit edilen meslek mensuplari ile baska meslek
mensuplarmm ad ve unvanlari kullanilarak
beyanname diizenleyen, imzalayan ya da
gonderen meslek mensuplarina  meslekten
¢ikarma cezasi verilir.”

“Disiplin cezalari, cezanin kesinlestiginin
meslek mensubuna bildirilmesinden  sonra
uygulanir.”

MADDE 5- 10/7/2003 tarihli ve 4925 sayili
Karayolu Tagima Kanununun 26 nc1 maddesinin
birinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve
maddeye birinci fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikralar eklenmistir.

“Bu Kanunun:

a) 5 inci maddesine gore yetki belgesi
almadan veya yetki belgesi aldigi halde yetki
belgesi kapsamina uygun olmayan faaliyetlerde
bulunanlara 17.000 Tiirk lirasindan 170.000 Tiirk
lirasina kadar, yetki belgesi oldugu halde tasitini
yetki belgesine kaydettirmeden kullananlara
8.500 Tirk lirasindan 85.000 Tiirk lirasina kadar,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

toplantinin yeri, giinii, saati ve giindemi, ilk
toplant1 tarihinden en az on giin 6ncesinden Genel
Kurul toplantisi tarihine kadar yayimda kalacak
sekilde Odanin resmi internet sitesinde ilan edilir.”

MADDE 3- 3568 sayili Kanunun 34 iincii
maddesinin {iglincii fikras1 agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Birlik Genel Kurul toplantisinin yeri, giinii,
saati ve giindemi ile ilk toplantida yeterli cogunluk
olmadig1 takdirde yapilacak ikinci toplantinin yeri,
giinil, saati ve glindemi, ilk toplant1 tarihinden en
az yirmi giin o6ncesinden Genel Kurul toplantisi
tarihine kadar yayimda kalacak sekilde Birlik
resmi internet sitesinde ilan edilir.”

MADDE 4- 3568 sayili Kanunun 48 inci
maddesine altinci fikrasindan sonra gelmek tizere
asagidaki fikra eklenmis ve mevcut onikinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Meslek ruhsatnamesini bir baskasina
bedelli veya bedelsiz olarak kullandirdiklar:
tespit edilen meslek mensuplari ile bagka meslek
mensuplarimin  ad ve unvanlar1 kullanilarak
beyanname diizenleyen, imzalayan ya da
gonderen meslek mensuplarina  meslekten
¢ikarma cezasi verilir.”

“Disiplin cezalari, cezanin kesinlestiginin
meslek mensubuna  bildirilmesinden  sonra
uygulanir.”

MADDE 5- 10/7/2003 tarihli ve 4925 say1lt
Karayolu Tagima Kanununun 26 nc1 maddesinin
birinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve
maddeye birinci fikrasindan sonra gelmek tizere
agagidaki fikralar eklenmistir.

“Bu Kanunun;

a) 5 inci maddesine gore yetki belgesi
almadan veya yetki belgesi aldigi halde yetki
belgesi kapsamina uygun olmayan faaliyetlerde
bulunanlara 17.000 Tiirk lirasindan 170.000 Tiirk
lirasina kadar, yetki belgesi oldugu halde tasitin
yetki belgesine kaydettirmeden kullananlara
8.500 Turk lirasindan 85.000 Tirk lirasina kadar,
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b) 5 inci maddesinin besinci fikrasina aykiri
davranan tagimacilara 8.500 Tirk lirasindan
85.000 Tiirk lirasina kadar,

¢) 5 inci maddesinin altinct fikrasina gore
tagima hizmetini yapmaktan kaginan tagimacilara
8.500 Turk lirasindan 85.000 Tiirk lirasina kadar,

¢) 5 inci maddesinin yedinci fikrasina aykiri
davranan bir tasimacmm diger bir tasimacinin
tasima faaliyetini engellemesi halinde 25.000
Tirk lirasindan 250.000 Tiirk lirasina kadar,

d) 6 nc1 maddesinin birinci fikrasina aykir
davranan tasimacilara 8.500 Tirk lirasindan
85.000 Tiirk lirasina kadar, ti¢iincii ve dordiincii
fikralarina aykiri davranan tagimacilara 5.000
Tiirk lirasindan 50.000 Tiirk lirasina kadar,

e) 7 nci maddesinin birinci fikrasina aykir
davranan yolcu tasimacilarina 17.000 Tiirk
lirasindan 170.000 Tirk lirasina kadar, ikinci
fikrasina aykirt davranan tagimacilara 8.500 Tiirk
lirasindan 85.000 Tirk lirasina kadar, altinci
fikrasina aykir1 davranan tasimacilara 5.000 Ttirk
lirasindan 50.000 Tiirk lirasina kadar,

f) 10 uncu maddesine aykirt davranan
acente ve tagima isleri komisyoncularia 25.000
Tiirk lirasindan 250.000 Tiirk lirasina kadar,

g) 11 inci maddesine aykir1 davranarak iicret
ve zaman tarifesi diizenlemeyenlere veya iicret
ve zaman tarifelerine uymayanlara 8.500 Tiirk
lirasindan 85.000 Tiirk lirasina kadar,

g) 11 inci maddesine aykir1 davranarak
degisik licret ve zaman tarifeleri uygulayanlara
8.500 Tirk lirasindan 85.000 Tiirk lirasina kadar,

h) 11
licret ve

inci maddesine aykirt davranarak

zaman tarifelerini  goriilebilecek
sekilde is yeri, terminal ve bilet satis yerlerinde
bulundurmayanlara 3.500 Tiirk lirasindan 35.000
Tiirk lirasina kadar,

1) 13 tincii maddesine aykir1 olarak yabanci
plakali tasitlarin Tirkiye simirlart dahilinde iki
nokta arasinda tagima yapmalar1 veya yabanci

plakali tagitlarin;

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
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b) 5 inci maddesinin besinci fikrasina aykirt
davranan tasimacilara 8.500 Tiirk lirasindan
85.000 Tirk lirasina kadar,

¢) 5 inci maddesinin altinci fikrasina gore
tagima hizmetini yapmaktan kaginan tagimacilara
8.500 Ttirk lirasindan 85.000 Tiirk lirasina kadar,

¢) 5 inci maddesinin yedinci fikrasina aykiri
davranan bir tasimaciin diger bir tagimacinin
tasima faaliyetini engellemesi halinde 25.000
Tiirk lirasindan 250.000 Tiirk lirasina kadar,

d) 6 nc1 maddesinin birinci fikrasina aykiri
davranan tasimacilara 8.500 Tiirk lirasindan
85.000 Tiirk lirasina kadar, {igiincii ve dordiincii
fikralarina aykir1 davranan tagimacilara 5.000
Tiirk lirasindan 50.000 Tiirk lirasina kadar,

e) 7 nci maddesinin birinci fikrasina aykiri
davranan yolcu tasimacilarma 17.000 Tirk
lirasindan 170.000 Tirk lirasina kadar, ikinci
fikrasina aykir1 davranan tagimacilara 8.500 Tiirk
lirasindan 85.000 Tirk lirasina kadar, altinci
fikrasina aykir1 davranan tagimacilara 5.000 Tiirk
lirasindan 50.000 Tiirk lirasina kadar,

f) 10 uncu maddesine aykirt davranan
acente ve tasima igleri komisyoncularma 25.000
Turk lirasindan 250.000 Turk lirasina kadar,

g) 11 inci maddesine aykir1 davranarak iicret
ve zaman tarifesi diizenlemeyenlere veya iicret
ve zaman tarifelerine uymayanlara 8.500 Tiirk
lirasindan 85.000 Tiirk lirasina kadar,

g) 11 inci maddesine aykir1 davranarak
degisik licret ve zaman tarifeleri uygulayanlara
8.500 Tiirk lirasindan 85.000 Tiirk lirasina kadar,

h) 11
lcret ve

inci maddesine aykir1 davranarak

zaman tarifelerini  goriilebilecek
sekilde is yeri, terminal ve bilet satis yerlerinde
bulundurmayanlara 3.500 Tiirk lirasindan 35.000
Turk lirasina kadar,

1) 13 iincii maddesine aykir1 olarak yabanci
plakali tasitlarin Tiirkiye sinirlar1 dahilinde iki
nokta arasinda tagima yapmalar1 veya yabanci

plakali tagitlarin;
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1) Uluslararas: ikili ve ¢ok tarafli karayolu

tasima anlagsmalarina veya protokollerine
uymamalari,

2) Tasima yetkisi, Ozel izin belgesi veya
Bakanliktan

yapmalari,

almmig izni olmadan tasima

3) Almis olduklan yetki, belge veya izne
uygun faaliyette bulunmamalari,

4) Eksik, yanlis, yaniltict veya usulsiiz belge
kullanarak tasima yapmalari,

halinde, tasit sahibine veya soforiine 5.000
Tiirk lirasindan 500.000 Tiirk lirasina kadar,

i) 14 iincli maddesine aykir1 davrananlara
8.500 Tiirk lirasindan 85.000 Tiirk lirasina kadar,

j) 32 nci maddesine aykir1 olarak terminal
ve ara durak disinda yolcu indirip bindiren
tagimacilara 5.000 Tiirk lirasindan 50.000 Tiirk
lirasina kadar,

k) 5 inci maddesine gore mesleki yeterlilik
belgesine sahip olmadan faaliyet gosteren
isletmecilere 8.500 Tiirk lirasindan 85.000 Tiirk
lirasina kadar,

1) 5 inci maddesine gore mesleki yeterlilik
belgesine sahip olmadan tasit kullanan soforlere
3.500 Tirk lirasindan 35.000 Tiirk lirasina kadar,
isletmecisine ise 8.500 Tiirk lirasindan 85.000
Tiirk lirasina kadar,

m) 27 nci maddesinde belirlenen yetkililere
denetim i¢in gereken bilgi veya belgeleri ibraz
etmeyenlere 3.000 Tiirk lirasindan 30.000 Tiirk
lirasina kadar,

idari para cezasi verilir.”

“Birinci fikranin;

a) (a), (b), (), (h) ve (1) bentlerine gore idari
para cezasi verilenler hakkinda 48 saat gegmeden,

b) (k) bendine gore idari
verilenler hakkinda 3 ay gegcmeden,

ayni kabahat i¢in ikinci bir ceza verilmez.

Birinci fikranmn (b), (c), (¢), (f), (g), (h) ve
(k) bentlerinde belirtilen idari para cezalari,
bu cezalarin verilmesini gerektiren fiillerin

para cezasi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

1) Uluslararas: ikili ve ¢ok tarafli karayolu
tasima  anlagmalarma veya  protokollerine
uymamalari,

2) Tagima yetkisi, Ozel izin belgesi veya
Bakanliktan olmadan tasima
yapmalari,

3) Almis olduklar yetki, belge veya izne
uygun faaliyette bulunmamalari,

4) Eksik, yanlig, yaniltici veya usulsiiz belge
kullanarak tagima yapmalari,

halinde, tasit sahibine veya soforiine 5.000
Tirk lirasindan 500.000 Tirk lirasina kadar,

i) 14 tncii maddesine aykir1 davrananlara
8.500 Tiirk lirasindan 85.000 Tiirk lirasina kadar,

j) 32 nci maddesine aykir1 olarak terminal
ve ara durak disinda yolcu indirip bindiren
tagimacilara 5.000 Tiirk lirasindan 50.000 Tiirk
lirasina kadar,

k) 5 inci maddesine gére mesleki yeterlilik
belgesine sahip olmadan faaliyet gosteren
isletmecilere 8.500 Tiirk lirasindan 85.000 Tiirk
lirasina kadar,

1) 5 inci maddesine gére mesleki yeterlilik
belgesine sahip olmadan tasit kullanan soforlere
3.500 Tiirk lirasindan 35.000 Tirk lirasina kadar,
isletmecisine ise 8.500 Tiirk lirasindan 85.000
Tiirk lirasina kadar,

m) 27 nci maddesinde belirlenen yetkililere
denetim i¢in gereken bilgi veya belgeleri ibraz
etmeyenlere 3.000 Tiirk lirasindan 30.000 Tiirk
lirasina kadar,

idari para cezasi verilir.”

almmis izni

“Birinci fikranin;

a) (a), (b), (f), (h) ve (1) bentlerine gore idari
para cezast verilenler hakkinda 48 saat gegmeden,

b) (k) bendine gore
verilenler hakkinda 3 ay ge¢gmeden,

idari para cezasi
ayn1 kabahat i¢in ikinci bir ceza verilmez.
Birinci fikranmn (b), (c), (), (), (), (h) ve

(k) bentlerinde belirtilen idari para cezalari,

bu cezalarin verilmesini gerektiren fiillerin
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s6z konusu cezalarin ilgilisine teblig edildigi
tarihten itibaren ayni takvim yili i¢inde iigiincii
ve miiteakip tekrarinda bir kat arttirilarak verilir.

Bu Kanuna aykirilik teskil eden kabahatlerin
kapsami, niteligi ile cezanin caydiriciligi goz
oniinde bulundurularak; bu madde kapsaminda
uygulanacak idari para cezalara ve bu maddenin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Bakanlik¢a
hazirlanan ve Resmi Gazete’de yayimlanmak
suretiyle  ylrirliige konulan ydnetmelikle
diizenlenir.”

MADDE 6- 4/12/2003 tarihli ve 5015 say1l1
Petrol Piyasast Kanununun 20 nci maddesinin
ikinci fikrasinin (g) bendinin son ciimlesi
asagidaki sekilde degistirilmis ve bende asagidaki
climleler eklenmistir.

“Bu bent kapsamindaki suglara iliskin vergi
incelemesi  gorevi bulundugunun Kuruma
bildirilmesiyle séz konusu tesis i¢in baska bir
gercek veya tiizel kisiye de lisans verilmemesi
tedbiri Kurum tarafindan uygulanir.”

“Bu tedbirin kaldirilip kaldirilamayacagi Vergi
Denetim Kurulu Bagkanligindan temin edilecek
bilgilere gore li¢c ayda bir degerlendirilir. Ancak
bu tedbirin siiresi Kuruma yapilan bildirimden
itibaren bir y1l1 gegemez.”

MADDE 7- 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortas1 Kanununun 43 iincli maddesinin
birinci ve dokuzuncu fikralar1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Cumhurbagkan1 iken bu goérevinden
herhangi bir nedenle ayrilanlara, istekleri
lizerine, miiracaat tarihini takip eden ay basindan
itibaren 140.690 gosterge rakaminin memur aylik
katsayist ile g¢arpimi sonucu bulunacak tutarda
yashilik aylig1 baglanir.”

“Bu madde kapsaminda baglanan ayliklar
hakkinda 55 inci maddenin ikinci fikrasi
uygulanmaz.”

MADDE 8- 5510 sayili Kanunun ek 18
inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“3.000°er TL” ibaresi “4.000’er TL” seklinde
degistirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
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s0z konusu cezalarin ilgilisine teblig edildigi
tarihten itibaren ayni takvim yili i¢inde ii¢iincii
ve miiteakip tekrarinda bir kat arttirilarak verilir.

Bu Kanuna aykirilik teskil eden kabahatlerin
kapsami, niteligi ile cezanin caydiriciligi goz
oniinde bulundurularak; bu madde kapsaminda
uygulanacak idari para cezalarina ve bu maddenin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Bakanlikca
hazirlanan ve Resmi Gazete’de yayimlanmak
suretiyle  yiiriirliige  konulan  ydnetmelikle
diizenlenir.”

MADDE 6- 4/12/2003 tarihli ve 5015 say1lt
Petrol Piyasasi Kanununun 20 nci maddesinin
ikinci fikrasinin (g) bendinin son ciimlesi
asagidaki sekilde degistirilmis ve bende agsagidaki
climleler eklenmistir.

“Bu bent kapsamindaki suglara iliskin vergi
incelemesi  gérevi  bulundugunun Kuruma
bildirilmesiyle s6z konusu tesis i¢in bagka bir
gercek veya tiizel kisiye de lisans verilmemesi
tedbiri Kurum tarafindan uygulanir.”

“Bu tedbirin kaldirilip kaldirilamayacagi Vergi
Denetim Kurulu Bagkanligindan temin edilecek
bilgilere gore ii¢ ayda bir degerlendirilir. Ancak
bu tedbirin siiresi Kuruma yapilan bildirimden
itibaren bir yili gegemez.”

MADDE 7- 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayitli Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununun 43 {incii maddesinin
birinci ve dokuzuncu fikralar1 agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Cumbhurbagkani gorevinden
herhangi bir nedenle ayrilanlara, istekleri
tizerine, miiracaat tarihini takip eden ay basindan
itibaren 140.690 gosterge rakaminin memur aylik
katsayist ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda
yashlik aylig1 baglanir.”

“Bu madde kapsaminda baglanan ayliklar
hakkinda 55 inci maddenin ikinci fikrasi
uygulanmaz.”

MADDE 8- 5510 sayili Kanunun ek 18
inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“3.000°er TL” ibaresi “4.000°er TL” seklinde
degistirilmistir.

iken bu
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MADDE 9- 25/6/2010 tarihli ve 6001 say1li
Karayollart Genel Miidiirligiinin Hizmetleri
Hakkinda Kanunun 30 uncu maddesinin besinci
fikrasina “ara¢ sahibine” ibaresinden Once
gelmek tlizere “yabanci plakali araglar hari¢ olmak
tizere,” ibaresi eklenmis, yedinci fikrasinin ikinci
ve liglincii climlelerinde yer alan “idari” ibareleri
fikra metninden ¢ikarilmis ve maddeye asagidaki
fikra eklenmistir.

“(10) Siricistiniin  Tiirk vatandast olup
olmadigina bakilmaksizin  yabancit plakali
araglara iligkin olarak bu maddenin besinci
fikras1 kapsaminda tatbik edilen cezalar ile gecis
ticretleri 6denmeden bu araglarin iilkeyi terk
etmesine izin verilmez. Bu fikra kapsamindaki
alacaklar i¢in tebligat sartt aranmaksizin
stiriciisii  bilgilendirilmek suretiyle giimriik
kapilarinda yetkili birimlerce de tahsil edilebilir.
Tahsil edilen tutarlarin %60°1 hizmet pay1 olarak
genel biitgeye gelir kaydedilir, %401 ise ilgili
isleticiye aktarilmak iizere tahsilat1 izleyen ayin
sonuna kadar Genel Miidiirliige aktarilir. Genel
Miidiirlik hesabina aktarilan tutar, takip eden
yedi is giini iginde ilgili isleticilerin hesabina
aktarilir. Bu fikra hiikiimlerinin uygulanmasina
iligskin usul ve esaslar Ticaret Bakanligi, Hazine
ve Maliye Bakanligi ile Ulagtirma ve Altyap1
Bakanliginca miistereken belirlenir. Uluslararasi
sozlesme hiikiimleri saklidir.”

MADDE 10- 19/8/2016 tarihli ve 6741 sayili
Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketinin
Kurulmas: ile Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 6 nci maddesinin
ikinci fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan
“agustos” ibaresi “kasim” seklinde degistirilmis,
tciincii fikrasinda yer alan “ekim aymda” ibaresi
madde metninden ¢ikarilmis, “gonderilen”
ibaresi “aralik ay1 sonuna kadar Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulan” seklinde degistirilmis
ve “lizerinden” ibaresinden sonra gelmek iizere
“, takip eden y1ilin ocak ay1 sonuna kadar” ibaresi
eklenmistir.

Baz1

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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MADDE 9- 25/6/2010 tarihli ve 6001 say1lt
Karayollart Genel Midiirliigiinin Hizmetleri
Hakkinda Kanunun 30 wuncu maddesinin
besinci fikrasina “arag¢ sahibine” ibaresinden
once gelmek {lizere “yabanci plakali araglar
hari¢ olmak iizere,” ibaresi eklenmis, yedinci
fikrasinm ikinci ve {iglincii climlelerinde yer alan
“idari” ibareleri madde metninden ¢ikarilmig ve
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“(10) Siirtictisiiniin  Tirk vatandast olup
olmadigina bakilmaksizin yabanci plakali
araglara iligkin olarak bu maddenin besinci
fikras1 kapsaminda tatbik edilen cezalar ile gegis
tcretleri 6denmeden bu araglarin iilkeyi terk
etmesine izin verilmez. Bu fikra kapsamindaki
alacaklar, tebligat sarti aranmaksizin siiriiciisii
bilgilendirilmek suretiyle giimriik kapilarinda
yetkili birimlerce de tahsil edilebilir. Tahsil
edilen tutarlarin %60’1 hizmet pay1 olarak
genel biitceye gelir kaydedilir, %401 ise ilgili
isleticiye aktarilmak iizere tahsilat1 izleyen ayin
sonuna kadar Genel Miidiirliige aktarilir. Genel
Miidiirlik hesabina aktarilan tutar, takip eden
yedi is glini iginde ilgili isleticilerin hesabina
aktarilir. Bu fikra hiikiimlerinin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar Ticaret Bakanligi, Hazine
ve Maliye Bakanligi ile Ulastirma ve Altyap:
Bakanliginca miistereken belirlenir. Uluslararasi
sozlesme hiikiimleri saklidir.”

MADDE 10- 19/8/2016 tarihli ve 6741 say1li
Tiirkiye Varlik Fonu Y6netimi Anonim Sirketinin
Kurulmasi ile Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 6 nci1 maddesinin
ikinci fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan
“agustos” ibaresi “kasim” seklinde degistirilmis,
tiglincii fikrasinda yer alan “ekim ayinda” ibaresi
madde cikarilmig, “gdnderilen”
ibaresi “aralik ay1 sonuna kadar Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulan” seklinde degistirilmis
ve “lizerinden” ibaresinden sonra gelmek iizere
“, takip eden yilin ocak ay1 sonuna kadar” ibaresi
eklenmistir.

Baz1

metninden

(Sira Sayist: 199)



-150 -

(Aksaray Milletvekili Hiiseyin Altinsoy ve
Burdur Milletvekili Mustafa Oguz ile
38 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 11- 4/11/1981 tarihli ve 2547
sayili Yiiksekogretim Kanununun ek 11 inci
maddesinin dérdiincii fikrasindan sonra gelmek
tizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Miilkiyeti Hazineye ait olup, faaliyet izni
kaldirilan vakif yiiksekogretim kurumlarina
bedelsiz olarak devredilmis olan tasinir ve
tasinmaz mallar ile haklar tasfiye siirecine dahil
edilmez ve bunlarin Hazineye intikali saglanir.”

MADDE 12- 9/10/1984 tarihli ve 3055
say1l1 Cumhurbagkan1 Yardimecilar: ve Bakanlarin
Odenek ve Yolluklar1 ile Temsil Odenekleri
Hakkinda Kanunun adi “Cumhurbaskani,
Cumhurbagkan1  Yardimeilari ve Bakanlarin
Odenek ve Yolluklar1 ile Temsil Odenekleri
Hakkinda Kanun” seklinde degistirilmis ve
Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir

“EK MADDE 1- Cumhurbaskanina, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclis Baskania mali ve sosyal
haklar kapsaminda yapilan her tiirli 6demeler
toplammin %35 fazlasi ayni usul ve esaslar
gergevesinde 6denek olarak verilir.”

MADDE 13- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 38 inci
maddesine ikinci fikrasindan sonra gelmek {izere
asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu madde kapsamindaki ddemelere hak
kazanilmasinda ve bu 6demelerin yapilmasinda
ayliklara iligkin hiikiimler uygulanir.”

MADDE 14- 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki ek
madde eklenmistir.

“EK MADDE 5- Devlet Hava Meydanlari
Isletmesi Genel Miidiirliigiinde bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 3 iincii maddesinin
(b) ve (c) bentleri kapsamina giren personeline;
tilkemizdeki sivil havalimanlarinda gergeklesen
giden ucak trafigi sayisinin memur aylik
katsayisinin %40’ 1 ile ¢arpimi sonucu bulunacak
miktar1 DHMI performans primi olarak denir.

Bu Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin 1
sayili cetvelinde yer alanlar ile maliyetlerinin
tamami Avrupa Hava Seyriisefer Teskilati
tarafindan karsilanan Devlet Hava Meydanlar
Isletmesi Genel Miidiirliigii personeline birinci

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 11- 4/11/1981 tarihli ve 2547
sayili Yiiksekogretim Kanununun ek 11 inci
maddesinin dordiincii fikrasindan sonra gelmek
iizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Miilkiyeti Hazineye ait olup faaliyet izni
kaldirllan  vakif yiiksekogretim kurumlarina
bedelsiz olarak devredilmis olan tasinir ve
tasinmaz mallar ile haklar tasfiye siirecine dahil
edilmez ve bunlarin Hazineye intikali saglanir.”

MADDE 12- 9/10/1984 tarihli ve 3055
sayili Cumhurbagkani Yardimcilar1 ve Bakanlarin
Odenek ve Yolluklar1 ile Temsil Odenekleri
Hakkinda Kanunun adi  “Cumhurbagkan,
Cumbhurbagkan1  Yardimcilar1 ve Bakanlarin
Odenek ve Yolluklar1 ile Temsil Odenekleri
Hakkinda Kanun” seklinde degistirilmis ve
Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- Cumhurbaskanina, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanina mali ve sosyal
haklar kapsaminda yapilan her tiirlii 6demeler
toplaminin %5 fazlasi ayni usul ve esaslar
cer¢evesinde ddenek olarak verilir.”

MADDE 13- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hikkmiinde Kararnamenin ek 38 inci
maddesine ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu madde kapsamindaki &demelere hak
kazanilmasinda ve bu 6demelerin yapilmasinda
ayliklara iligkin hiikiimler uygulanir.”

MADDE 14- 22/1/1990 tarihli ve 399 say1li
Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki ek
madde eklenmistir.

“EK MADDE 5- Devlet Hava Meydanlari
Isletmesi (DHMI) Genel Miidiirliigiiniin bu Kanun
Hiikkmiinde Kararnamenin 3 iincii maddesinin
(b) ve (c) bentleri kapsamina giren personeline;
Tiirkiye’deki sivil havalimanlarinda gergeklesen
giden ucak trafigi sayismn memur aylik
katsayisinin %401 ile ¢arpim1 sonucu bulunacak
miktar, DHMI performans primi olarak édenir.

Bu Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 1 say1li
cetvelinde yer alanlar ile maliyetlerinin tamami
Avrupa Hava Seyriisefer Emniyeti Teskilati
(EUROCONTROL) tarafindan karsilanan DHMI
Genel Mudirligii personeline birinci  fikra
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(Aksaray Milletvekili Hiiseyin Altinsoy ve
Burdur Milletvekili Mustafa Oguz ile
38 Milletvekilinin Teklifi)

fikra kapsaminda yapilan Odemelere ilaveten
iilkemizin hava sahasmi, tilkemizdeki herhangi
bir havalimanina inig/kalkis yapmaksizin, transit
kullanan sivil hava araglar1 sayisinin memur
aylik katsayisinin %120 si ile carpimi sonucu
bulunacak miktar kadar prim 6demesi yapilir.

Aylik olarak  gergeklestirilecek  prim
6demelerinde bir onceki yilin ayni ayinda
gerceklesen ugak trafigi sayisi esas alinir.

Performans primi hesaplamasinda baz alinan
ucus sayilarinda birbirini takip eden yillarda artis
olmasi durumunda ugus sayisi artis miktarina
tekabiil eden performans primi tutar1 farki, artig
yilin1 takip eden ocak ay1 icerisinde tek seferlik
olarak personele ayrica ddenir.

DHMI Genel Midiirliigiine ait kadro veya
pozisyonlara atanmaksizin bu Genel Midiirliikte
gorevlendirilenler ile DHMI personelinden
diger kamu kurum ve  kuruluslarinda
(Cumhurbagkanligi, Sivil Havacilik Genel
Miidiirliigii, Eurocontrol Teskilatt ve Ulagim
Emniyeti Inceleme Merkezi Baskanliginda
gecici  olarak  gorevlendirilenler  harig)
gorevlendirilenlere, gérevlendirme siiresince bu
madde uyarinca 6deme yapilmaz.

Bu madde wuyarinca yapilan Odemeler;
personele fiilen hizmete katki sagladigi siirece
bulundugu asli kadro veya pozisyonuna gore
yapilir. Saglik raporu, icretli izin, gorevden
uzaklagtirilma, tutuklanma, gozaltina alinma
gibi durumlara isabet eden giinler icin bu madde
uyarinca 6deme yapilmaz.

Bu madde uyarinca yapilan ddemeler; gelir
ve damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve
kesintiye tabi tutulmaksizin 6denir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

kapsaminda yapilan 6demelere ilaveten Tiirk hava
sahasini, Tiirkiye’deki herhangi bir havalimanina
inig/kalkis yapmaksizin, transit kullanan sivil
hava araglar1 sayisinin memur aylik katsayisinin
% 120’si ile g¢arpimi sonucu bulunacak miktar
kadar prim 6demesi yapulir.

Aylik  olarak  gergeklestirilecek
O0demelerinde bir Onceki yilin aym
gergeklesen ucak trafigi sayisi esas alinir.

Performans primi hesaplamasinda baz alinan
ugus sayilarinda birbirini takip eden yillarda artis
olmast durumunda ugus sayisi artis miktarina
tekabiil eden performans primi tutar1 farki, artig
yilin1 takip eden ocak ayi igerisinde tek seferlik
olarak personele ayrica ddenir.

DHMI Genel Midiirliigiine ait kadro
veya pozisyonlara atanmaksizin bu Genel
Miidiirliikte gérevlendirilenler ile DHMI Genel
Mudiirliigli personelinden diger kamu kurum
ve kuruluslarinda (Cumhurbasgkanligi, Sivil
Havacilik Genel Midiirliigi, EUROCONTROL
ve Ulagim Emniyeti inceleme Merkezi
Baskanliginda gecici olarak gorevlendirilenler
harig) gorevlendirilenlere, gorevlendirme
stiresince bu madde uyarmca ddeme yapilmaz.

Bu madde uyarinca yapilan O6demeler;
personele fiilen hizmete katki sagladigi siirece
bulundugu asli kadro veya pozisyonuna goére
yapilir. Saglik raporu, icretli izin, goérevden
uzaklastirilma, tutuklanma, gozaltina alinma
gibi durumlara isabet eden giinler i¢in bu madde
uyarinca 6deme yapilmaz.

Birinci ve ikinci fikralar kapsaminda
yapilan 6demeleri gegmemek iizere, yiiriitiilen
gorevin niteligi ile dnem ve sorumluluk diizeyi,
personelin iinvani, hizmet yili, birimi ile sivil
havacilik faaliyetleri kapsaminda denetime katilip
katilmadigi gibi kriterler dikkate alinmak suretiyle
Cumhurbagkaninca belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde Sivil Havacilik Genel Midiirliigi
personeline bu madde kapsaminda 6deme yapilir.

Bu madde uyarmca yapilan 6demeler; gelir
ve damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve
kesintiye tabi tutulmaksizin 6denir.”

prim
aymda
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(Aksaray Milletvekili Hiiseyin Altinsoy ve
Burdur Milletvekili Mustafa Oguz ile
38 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 15- 3/6/2011 tarihli ve 633 sayili
Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin ek 4 {incii
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 4- (1) Tiirk vatandaglarina,
1/1/2025 ve sonrasinda canli dogan ¢ocuklari i¢in
bagvuru yapilmasi ve Tiirkiye’de ikamet ediyor
olmalan kosuluyla tek seferlik veya bes yasimi
tamamlayana kadar (altmisinci ay dahil) aylik
olarak dogum yardimi yapilir.

(2)Dogum yardimi yapilacak cocuk sayisi,
her bir ¢ocuk i¢in yapilacak yardim miktari ile
bu maddenin uygulanmasina iligkin diger usul ve
esaslar Cumhurbaskaninca belirlenir.

(3)Dogum yardim1  ddemeleri, Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonundan
yapilir. Bu amagla ihtiya¢ duyulan kaynak genel
biitceden Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayi
Tesvik Fonuna aktarilir.

(4)Dogum yardimi, hicbir vergi ve kesintiye
tabi tutulmaksizin ddenir ve haczedilemez.”

MADDE 16- 633 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye asagidaki gecici madde eklenmistir.

“Dogum yardimi gegis hiikkmii

GECICI MADDE 12- (1) Bu maddeyi ihdas
eden Kanunla degistirilen ek 4 iincii madde
kapsaminda 1/1/2025 tarihi 6ncesi dogan ¢ocuk
icin dogum yardimi almaya hak kazananlar
1/6/2025 tarihine kadar bagvurmalari sartiyla bu
degisiklikten dnceki hiikiimlerden yararlandirilir.”

MADDE 17- Bu Kanunun;

a) 5 inci maddesi yayimi tarihinden itibaren
alt1 ay sonra,

b) 6 nc1 maddesi 1/7/2025 tarihinde,

¢) 14 iincii maddesi 1/4/2025 tarihinde,

¢) Diger maddeleri yayimi tarihinde,

yiriirlige girer.

MADDE 18- Bu
Cumhurbagkani yiiriitir.

Kanun hiikiimlerini

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 15- 3/6/2011 tarihli ve 633 sayili
Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 4 iincii
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 4- (1) Tiirk vatandaslarina,
1/1/2025 ve sonrasinda canlt dogan gocuklart igin
bagvuru yapilmast ve Tirkiye’de ikamet ediyor
olmalar1 kosuluyla tek seferlik veya bes yasini
tamamlayana kadar (altmiginci ay dahil) aylik
olarak dogum yardimi yapilir.

(2)Dogum yardimi yapilacak g¢ocuk sayisi,
her bir ¢ocuk igin yapilacak yardim miktar1 ile
bu maddenin uygulanmasina iligskin diger usul ve
esaslar Cumhurbagkaninca belirlenir.

(3)Dogum  yardimi  6demeleri, Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonundan
yapilir. Bu amagla ihtiya¢ duyulan kaynak genel
biitceden Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayi
Tesvik Fonuna aktarilir.

(4)Dogum yardimi, higbir vergi ve kesintiye
tabi tutulmaksizin 6denir ve haczedilemez.”

MADDE 16- 633 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye asagidaki gecici madde eklenmistir.

“Dogum yardimi gegis hilkmi

GECICI MADDE 12- (1) Bu maddeyi ihdas
eden Kanunla degistirilen ek 4 iincii madde
kapsaminda 1/1/2025 tarihi 6ncesi dogan ¢ocuk
icin dogum yardimi almaya hak kazananlar
1/6/2025 tarihine kadar bagvurmalari sartiyla bu
degisiklikten dnceki hiikiimlerden yararlandirilir.”

MADDE 17- Bu Kanunun;

a) 5 inci maddesi yayimu tarihinden itibaren
alt1 ay sonra,

b) 6 nc1 maddesi 1/7/2025 tarihinde,

¢) 14 tincii maddesi 1/4/2025 tarihinde,

¢) Diger maddeleri yayimu tarihinde,

yiiriirliige girer.

MADDE 18-
Cumbhurbagkan yiirtitiir.

Bu Kanun hiikiimlerini

TBMM Basimeyvi - 2025

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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